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 المقدمػػػػػػػػة
يعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف الركائز الأساسية التي تعتمد عمييا النظـ 

المعاصرة؛ لأف ىذا المبدأ ىو أداة تحقيؽ الديمقراطية ومنع الاستبداد الديمقراطية 
بالسمطة، فالأصؿ في النظـ الديمقراطية أف يكوف عمؿ كؿ سمطة مستقؿ عف عمؿ 
السمطة الأخرى مما يعني توزيع السمطة بيف ىيئات ثلاث ىي السمطة التشريعية 

ة وظيفة معينة وتستقؿ عف والسمطة التنفيذية والسمطة القضائية حيث اف لكؿ سمط
 السمطة الأخرى وظيفياً وعضوياً.

ذا كاف الأصؿ أف تستقؿ كؿ سمطة في عمميا عف السمطة الأخرى فاف  وا 
الواقع العممي لوظائؼ السمطات يحتـ إيجاد مبدأ التعاوف والتوازف والرقابة المتبادلة 

ظاـ سياسي إلى بيف السمطات، وتختمؼ أوجو ومجالات ىذا التعاوف والتوازف مف ن
 نظاـ سياسي آخر.

ففي النظاـ البرلماني وىو النظاـ المتبع في الوقت الحالي في العراؽ يكوف 
الفصؿ بيف السمطات بشكؿ مرف أو نسبي وليس مطمقاً مما يحقؽ تطبيقاً عادلًا 
ومتوازناً لمتعاوف بيف السمطات لا يصؿ إلى حد الفصؿ المطمؽ ولا ييبط إلى حد 

ي يصب لصالح إحدى السمطات عمى حساب الأخرى مما يجعؿ التطبيؽ الاندماج الذ
السميـ ليذا النظاـ يمثؿ الوضع السياسي الديمقراطي النموذجي، فالتوازف بيف 
السمطات ولاسيما السمطتيف التشريعية والتنفيذية يخمؽ تعاوناً بينيما يؤدي إلى 

ما يمنع كؿ منيما مف انجاز الوظيفتيف التشريعية والتنفيذية عمى أكمؿ وجو م
 الانحراؼ أو الخروج عمى ما تقتضيو المصمحة العامة.

ويمنح الدستور العراقي مجموعة مف الوسائؿ لمسمطة التنفيذية لمتدخؿ في 
العممية التشريعية والتي ىي مف المفترض أف تكوف حقاً خالصاً لمسمطة التشريعية، 

ية أي رئيس الجميورية ورئيس وىذه الوسائؿ تتوزع عمى جيازيّ السمطة التنفيذ
 رد لكؿ منيما أو بشكؿ ػػػػػػػػػػػػػػػالوزراء حيث اف لكؿ منيما دوراً تشريعياً أما بشكؿ منف
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مشترؾ فيما بينيما، وسنتناوؿ في ىذا البحث موضوع الدور التشريعي 
بيدؼ المشاركة في  ـٕ٘ٓٓلمسمطة التنفيذية في ظؿ الدستور العراقي النافذ لعاـ 

العراقي وفؽ رؤية قانونية ودستورية وسوؼ تكوف مقدمة  دراسة النظاـ السياسي
 ىذا البحث وفؽ النقاط الآتية:
 أولًا: إشكالية البحث.

تتحدد إشكالية البحث في التناقضات التي تشوب الواقع السياسي العراقي ما 
بيف إقرار الدستور لنظاـ الحكـ البرلماني )النيابي( وما بيف التطبيؽ الفعمي ليذا 

مف حيث الخروج عف العناصر الأساسية لمنظاـ البرلماني ومنيا توسيع النظاـ 
صلاحيات رئيس الجميورية وما يمارسو مف اختصاص تشريعي سواء بشكؿ منفرد 

 عف رئاسة الوزراء أو بشكؿ مشترؾ معيا.
 ثانياً: أىمية البحث.

ي نظراً لمتغير الكبير والتحوؿ الجذري الذي حدث في الواقع السياسي العراق
وتبني نظاماً قائماً عمى الديمقراطية والتعددية القائمة عمى مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات مف جية وما يميز بو النظاـ الجديد مف تعاوف وتداخؿ ورقابة بيف ىذه 
السمطات، وجدنا مف الميـ المشاركة في إثراء المكتبة العراقية بدراسة تبيف 

نظاـ العراقي المعاصر وتوجيو النظر أساسيات وركائز الفصؿ بيف السمطات في ال
إلى الوظيفة التشريعية لمسمطة التنفيذية والتي تمثؿ إحدى تطبيقات التعاوف 

 والتوازف بيف ىاتيف السمطتيف.
 ثالثاً: منيجية البحث.

اف المنيج المتبع في ىذا البحث ىو المنيج التحميمي حيث سنحاوؿ تحميؿ 
السمطة التنفيذية ومدى نجاح ىذه السمطة  طبيعة الدور التشريعي الذي تضطمع بو

في تأدية ىذا الدور وذلؾ وفؽ خطة مقسمة إلى مبحثيف سنخصص المبحث الأوؿ 
لدراسة الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية، وسنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف 
نتناوؿ في المطمب الأوؿ الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في الظروؼ 

المطمب الثاني ندرس الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في  العادية وفي
 الظروؼ الاستثنائية.
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أما المبحث الثاني فسنخصصو لدراسة الاختصاصات التشريعية لرئيس 
الوزراء بدءً مف اقتراح تعديؿ الدستور واقتراح القوانيف في المطمب الأوؿ ومروراً 

القانوف في المطمب الثاني وانتياءً عميمات بيدؼ تنفيذ تبإصدار الأنظمة وال
بالصلاحيات التشريعية الاستثنائية لرئيس الوزراء، ثـ نركف إلى خاتمة نبيف فييا 

 أىـ الاستنتاجات التي توصمنا إلييا مف بحثنا وأىـ التوصيات التي توصي بيا.
 

 المبحث الأوؿ
 الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية

ى الاختصاصات التشريعية التي يتمتع بيا رئيس في ىذا المبحث إلسنتطرؽ 
في كؿ مف الظروؼ الاعتيادية  ـٕ٘ٓٓالجميورية في العراؽ في ظؿ دستور 

 والظروؼ الاستثنائية وكؿ في مطمب مستقؿ.
 المطمب الأوؿ: الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في الظروؼ الاعتيادية.

يمارس رئيس الجميورية دوراً تشريعياً في الظروؼ الاعتيادية وذلؾ بحكـ 
رئيس لمسمطة التنفيذية في الدولة حيث تضطمع بو القياـ وبصفتو منصبو 

( مف دستور جميورية ٖٚبالاختصاصات التشريعية التقميدية، كما نصت المادة )
 .(ٔ)(ٕ٘ٓٓالعراؽ الدائـ العاـ )

بمياـ تشريعية عديدة أىميا اقتراح القوانيف يقوـ رئيس الجميورية 
صدار القوانيف اض عمى القوانيف والقرارات التي يسنوالاعتر  يا مجمس النواب وا 

ر يعد الاختصاص التشريعي والمصادقة عمييا، وكذلؾ فإف اقتراح تعديؿ الدستو 
 لرئيس الجميورية وسنتناوؿ كؿ مف ىذه المياـ بمطمب خاص. الأساس

 ح القوانيف.أولًا: اقترا
يممؾ رئيس الجميورية حؽ التقدـ إلى مجمس النواب باقتراح مشروع 

 القانوف.
ويعرؼ الاقتراح بأنو: )عرض مشروع القانوف عمى السمطة المختصة  

 .(ٕ)بالتشريع ابتغاء استيفاء الاجراءات الواجبة دستورياً لصدور التشريع بو(
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المرحمة الأولى التي يبدأ بيا سف التشريع والتي تبدأ مف  عد اقتراح القانوفي
تاريخ إعداد المشروع الأولي لمقانوف حتى تقديمو إلى السمطة المختصة بالتشريع 

كبيرة وخطيرة باعتباره اقتراح القانوف يعد ذو أىمية  اف .(ٖ)لمناقشتو والتصويت عميو
لبناء القانوني والذي مف دونو لا العامؿ الأساس في التشريع فيو المبنة الأولى في ا

 .(ٗ)يقوـ
ني أما بعد الاقتراح لأنو قبؿ الاقتراح لا يكوف لمشروع القانوف أي وجود قانو 

س النواب )البرلماف( أف يفحصو روضاً أماـ البرلماف ويجب عمى مجمفإنو يصبح مع
 .(٘)لو أو يرفضوليقره كما ىو أو يعد

رغبة في إصدار قانوف جديد ينظـ فقد يتضمف مشروع القانوف المقترح ال
موضوعاً ما لـ يتناولو بالتنظيـ قانوف بعد، ولربما يتضمف تعديلًا لقانوف قائـ في 

 .(ٙ)قانوف المقترح محؿ القانوف القائـالالواقع تعديلًا جزئياً أو تعديلًا كمياً بإحلاؿ 
 ويشترط لممارسة حؽ اقتراح القوانيف توافر العنصر الشخصي حيث يتقدـ
بالاقتراح مف ينيط بو الدستور ىذه الميمة ، فالعريضة التي يتقدـ بيا أحد 
المواطنيف لا تعتبر اقتراحاً لمقانوف مالـ يتبف أفكارىا أحد أعضاء البرلماف أو 

لؾ بقصد لحؽ الذي يمارسو أحد المختصيف بذالحكومة؛ لأف حؽ الاقتراح ىو ا
حدد السمطة صاحبة  ٕ٘ٓٓلسنة ؛ لأف الدستور العراقي (ٚ)وضع أسس التشريع

 ( منو حيث جاء فييا:ٓٙالاختصاص في اقتراح القوانيف وذلؾ في المادة )
 أولًا: مشروعات القوانيف تقدـ مف رئيس الجميورية ومجمس الوزراء.

ثانياً: مقترحات القوانيف تقدـ مف عشرة مف أعضاء مجمس النواب أو إحدى 
 لجانو المختصة.

ستورية أعلاه اف ممارسة حؽ اقتراح القوانيف ىو حؽ ويتضح مف المواد الد
 مشترؾ بيف رئيس الجميورية ومجمس الوزراء وعشرة مف أعضاء مجمس النواب.

وىذا ما يعني اف الدستور العراقي جعؿ السمطة صاحبة الحؽ في الاقتراح 
 .(ٛ)ىي السمطة التنفيذية فضلًا عف السمطة التشريعية

ـ حؽ اقتراح القوانيف إلى التمييز بيف السمطات حيث تتجو الدساتير في تنظي
المنوطة بيذا الحؽ، فيناؾ دساتير تجعؿ حؽ الاقتراح حؽ خاص بالسمطة 
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التشريعية وىذا الاتجاه ىو خاص بالدساتير التي تأخذ بنظاـ الجميورية الرئاسية، 
حيث تحرـ السمطة التنفيذية مف حؽ اقتراح القوانيف وتقصره عمى السمطة 

يعية ذلؾ اف ىذه الدساتير ترى أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يمنع السمطة التشر 
 .(ٜ)التنفيذية مف الاشتراؾ في التشريع بأي وجو مف الوجوه

الذي تبنى نظاـ انفراد البرلماف بحؽ الاقتراح  ٜٔٚٔكالدستور الفرنسي لعاـ 
 .ٖٜٚٔوتابعو في ذلؾ أيضاً دستور 

اوف بيف السمطتيف، وىذا التعاوف ىو الذي ولكف في واقع الحاؿ لابد مف التع
الوزراء عف طريؽ  اي يقدميالتشريعية الأخذ بالمقترحات التيحتـ عمى السمطة 

اتصاليـ بالمجاف البرلمانية، كما ىو الحاؿ في الولايات المتحدة الأمريكية، حيث 
دات تتصؿ السمطة التنفيذية بالمجاف البرلمانية لمحصوؿ عمى التشريعات والاعتما

 .(ٓٔ)الضرورية لسير أعماليا
كما اف حرماف السمطة التنفيذية مف اقتراح القوانيف ىو أمر منتقد فيو كما 

تنفيذ القوانيف بيقوؿ الأستاذ )ديجي( عمؿ قميؿ الحكمة لأنيا ىي السمطة القائمة 
وىي أدرى ما بيا مف عيوب ونقص وىي فوؽ ذلؾ العضو المسير في الدولة فيي 

 معرفة ما يجب عرضو مف الاقتراحات عمى البرلماف.أقدر عمى 
فمذلؾ نجد اف حتى الأنظمة الجميورية الرئاسية قد أخذت تعمد مف الناحية 

ينتظـ سير العمؿ في الدولة  اوف بيف مختمؼ السمطات حتىالعممية إلى التع
 .(ٔٔ)فتستطيع أداء واجبيا بطريقة مرضية تحقؽ الصالح العاـ لمشعب

اقي مف الدساتير التي تجعؿ حؽ الاقتراح حؽ خاص بالسمطة والدستور العر 
التنفيذية لكونو تبنى النظاـ البرلماني نظاماً لمحكـ، والمعروؼ اف مف أىـ الدعائـ 
الأساسية لقياـ النظاـ البرلماني ىو الثنائية في السمطة التنفيذية والرقابة والتعاوف 

 .(ٕٔ)بيف السمطات العامة
الدساتير التي تجعؿ حؽ الاقتراح حؽ مشترؾ لكؿ مف  فالدستور العراقي مف

ف ىذا التنظيـ لحؽ الاقتراح يقصد بو أف  السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، وا 
يمنح الدستور حؽ اقتراح القوانيف لكؿ مف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في آف 

أخذت مبدأ الفصؿ المرف واحد، وقد أقرت الاقتراح المشترؾ الدساتير البرلمانية التي 
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مف السمات المميزة وف فيما بينيا، وىذا المبدأ يعد لتعاا ابيف السمطات التي يسودى
لمنظاـ البرلماني، حيث ساد الاقتراح المشترؾ في النظاـ الدستوري الانجميزي إذ اف 

، بؿ اف الاقتراح المشترؾ قد ساد (ٖٔ)حؽ الاقتراح شركة بيف الحكومة والبرلماف
اـ بيف السمطات بناءً عمى نصوص خاصة ظؿ النظاـ القائـ عمى الفصؿ الت فيحتى 

أو بناءً عمى اعتبارات عممية كما ىو الحاؿ في الولايات المتحدة الأمريكية، حيث 
 .(ٗٔ)صدرت أغمب قوانينيا اليامة بناءً عمى اقتراح رئيس الجميورية

مجمس رئاسة ومف تطبيقات اقتراح مشروعات القوانيف المقدمة مف قبؿ 
 .(٘ٔ)مشروع قانوف الاستثمار الخاص بتصفية النفط الخاـالجميورية في العراؽ 

ومشروع قانوف المحكمة الاتحادية العميا ومشروع قانوف مجمس النواب 
 .(ٙٔ)ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔومقترح تعديؿ قانوف العقوبات رقـ )

 الاعتراض عمى القوانيف.ثانياً: 
تختمؼ الدساتير في مدى فتح المجاؿ لرئيس الجميورية في ممارستو لحؽ 
الاعتراض عمى القوانيف والقرارات، حيث تسعى الأنظمة الدستورية إلى تحقيؽ نوع 
مف التوازف بيف السمطات وخصوصاً اف حؽ الاعتراض يمثؿ ضرورة أساسية 

در مف قبؿ رئيس احؽ الاعتراض الصكف أف نعرؼ يكية النظاـ الدستوري، ويملدينام
الجميورية بأنو )سمطة رئيس الدولة في إيقاؼ القانوف الذي وافؽ عميو البرلماف( 

في  )في النظاـ الرئاسي( يو حؽ رئيس الدولة بصفتو رئيساً لمسمطة التنفيذيةف
ية الاعتراض عمى مشروع قانوف معيف وافؽ عميو البرلماف مع طرح المشروع ثان

  .(ٚٔ)عمى البرلماف ليعيد النظر فيو
مجرد توقيؼ رئيس الدولة حؽ الاعتراض  إلى ىذا الرأي الفقيي يعدواستناداً 

لمشروع القانوف الذي وافؽ عميو البرلماف برده إلى مجمس النواب بحيث إذا أعاد 
 مف رغـعمى الالبرلماف النظر في ذلؾ المشروع وأقره مرة أخرى صدر القانوف 

 .(ٛٔ)اعتراض رئيس الدولة
فالغرض مف الاعتراض ىو توقيؼ خروج القانوف لموجود لمدة معينة فقط 
وبعدىا يحدد مصير القانوف المعترض عميو فأما أف تعاد دراستو مف قبؿ السمطة 
 اً التشريعية، ويحصؿ عمى النصاب المحدد في الدستور فيكوف بذلؾ الرئيس مجبر 
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ف لا يحصؿ عمى ذلؾ النصاب وعندىا ينتظر تقديـ عمى إصداره حيف ذلؾ، وأما أ
 .(ٜٔ)اقتراح أو مشروع قانوف حوؿ موضوعو لدراستو مف جديد

)او بمعنى  فحؽ الاعتراض ىو حؽ تنفيذي يُمنح لرئيس السمطة التنفيذية
لكي يظير لمبرلماف المساوئ المترتبة عمى تنفيذ القانوف  اخر رئيس الجميورية(
حرية مف الأخذ برأي الرئيس أو العدوؿ عنو، وبذلؾ يكوف حؽ المقترح، ولمبرلماف ال

الاعتراض حؽ توقيفي لأنو يتعيف عمى رئيس الدولة في حالة اعتراضو عمى 
مشروع القانوف أف يرده إلى البرلماف لدراستو مرة ثانية فإذا عاد البرلماف وأقر 

 وىذا بخلاؼ المشروع مرة أخرى صدر القانوف رغـ اعتراض رئيس الجميورية عميو
)حؽ تقرير( وىو بذلؾ يعد سمطة مطمقة، أما حؽ الاعتراض  التصديؽ الذي يعد

 .(ٕٓ)وىو حؽ منع ذي سمطة محددة أي منع مؤقت
ذا كاف حؽ الاعتراض حقاً تنفيذياً يمنح لرئيس السمطة التنفيذية لكي  وا 

المترتبة عمى تنفيذ القانوف المقترح فاف ىذا الحؽ ىو  المساوئيُظير لمبرلماف 
نما يتخذ صوراً  صريحة مثؿ حؽ الاعتراض التوفيقي أو المنع  ليس عمى نوع واحد وا 

)سمطة المنع( التي يمكف أف يمارسيا رئيس الجميورية والتي تنتج آثاراً عمى 
 .(ٕٔ)النص التشريعي ويختمؼ ذلؾ باختلاؼ الأنظمة الدستورية

ذا كاف حؽ الاعتراض الممنوح لرئيس الجميورية ىو عملًا تشريعياً فإف  وا 
ىذا الحؽ يعطي ميزة تأخير إصدار القانوف لرئيس الجميورية، حيث يمكنو إعادتو 
إلى البرلماف حيث يتخذ البرلماف إجراءاتو بعد دراسة اعتراضات رئيس الجميورية، 

، حيث (ٕٕ)ض لمجمس الرئاسةحؽ الاعترا ٕ٘ٓٓولقد منح الدستور العراقي لعاـ 
يحؽ لمجمس الرئاسة أف يعترض عمى القوانيف والقرارات التي بينيا مجمس النواب 

تعاد القرارات والقوانيف إلى مجمس النواب لدراسة ومناقشة الجزئيات والنقاط التي ف
/ خامساً/ب "في ٖٛٔجاء في المادة  فقداعترض عمييا مجمس رئاسة الجميورية، 

افقة مجمس الرئاسة تعاد القوانيف والقرارات إلى مجمس النواب لإعادة حالة عدـ مو 
النظر في النواحي المعترض عمييا والتصويت عمييا بالأغمبية وترسؿ ثانية إلى 

 مجمس الرئاسة لمموافقة عمييا ".
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ج/" في حالة عدـ موافقة مجمس الرئاسة عمى القوانيف // خامساً ٖٛٔ
تاريخ وصوليا إليو تعاد إلى مجمس النواب الذي لو  والقرارات خلاؿ عشرة أياـ مف

أف يقرىا بأغمبية ثلاثة أخماس عدد أعضائو غير قابمة للاعتراض ويعد مصادقاً 
 عميو".

وقد اعترض مجمس رئاسة الجميورية عمى عدد مف مقترحات القوانيف التي 
تعديؿ  عرضت عمييا ومف أمثمتيا مشروع قانوف الخدمة والتقاعد العسكري ومقترح

، وقانوف تعديؿ قانوف المحكمة الجنائية ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔقانوف العقوبات رقد )
وغيرىا الكثير مف مشروعات ومقترحات القوانيف التي  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٓٔالعميا رقـ )

 تمت إحالتيا إلى الدورة الثانية لمجمس النواب.
قد أعطى حؽ  ٕ٘ٓٓوخلاصة القوؿ نجد اف الدستور العراقي لعاـ 

لاعتراض التوفيقي لرئيس الجميورية أو مجمس رئاسة الجميورية والذي يمكف ا
بموجبو مجمس النواب مف إقرار مشروع القانوف بالأغمبية التي يحددىا الدستور 

 .(ٖٕ)ويعد ذلؾ القانوف مصادقاً عميو حينيا
صدارىا.  ثالثاً: المصادقة عمى القوانيف وا 

انوني لو والأمر بتنفيذه فيو يعني يقصد بإصدار التشريع تسجيؿ الوجود الق
تسجيؿ سف التشريع والأمر بتنفيذه مف قبؿ مف يممؾ سمطة الأمر بالتنفيذ وىي 

، فالإصدار ىو في النظاـ الرئاسي السمطة التنفيذية وعمى رأسيا رئيس الدولة
شيادة ميلاد لمقانوف وىذه الشيادة تصدر مف السمطة التنفيذية والغرض مف الأمر 
بالتنفيذ إعلاف اف ىذا القانوف أصبح واجب الاتباع والأمر بالتنفيذ ىو الذي يكسب 

أي خروجو إلى  لنفاذهالتشريع قوة النفاذ ذلؾ لأف الوجود القانوني لمتشريع لا يكفي 
نما ينبغي لنفاذه وجوب العمؿ بمقتضاه أف حيز التطبيؽ  لزاـ الكافة بإتباعو وا  وا 

 .(ٕٗ)يجتاز مرحمتي )الإصدار والنشر(
وفي واقع الأمر فإف الاختصاص في إصدار القوانيف ىو مف الحقوؽ 
الأساسية التي يممكيا رؤساء الدوؿ المختمفة والتي تجعؿ منيـ شركاء في العممية 

ف كانت السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص في مجاؿ إقرار  التشريعية وا 
القوانيف لا يمكف أف تنفذ إلى حيز الوجود إلا بعد إصدارىا مف قبؿ رئيس الدولة 



 م2005 لسنة العراق دستور ظل في التنفيذية للسلطة التشريعي الدور   

                                      

                
                                                     

 
                                         

                                                                                                                                                                                            
 

 العدد
ٖ٘ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                                          
                                                                                   

  رجب12                                                                                                 
هـ1431   

  آذار 31                                                                                                                
 م                                                                                                      2018                                                                                                                  

 064                                                     مجلة كلية العلوم الاسلامية                         

 
 

ويمكف القوؿ اف عممية إصدار القوانيف ىو صمب العممية التشريعية لأف رفض 
ولذلؾ  رئيس الجميورية إصدار القوانيف يؤدي إلى إعداميا وتعد كأنيا لـ تكف أصلاً 

فالإصدار ىو أمر صادر مف قبؿ رئيس الدولة بوصفو رئيساً لمسمطة التنفيذية يوجو 
إلى أعضاء السمطة المكمفة بتنفيذ القوانيف يعمف مف خلاليا إتماـ اجراءات إقراره 

 .(ٕ٘)بكونو أصبح قانوناً نيائياً واجب التنفيذ
ىو عمؿ  ولقد اختمؼ الفقو الدستوري في مسألة تكييؼ الإصدار وىؿ

تشريعي أـ تنفيذي فذىب جانب مف الفقو إلى عد الإصدار عملًا تشريعياً لأنو متمـ 
لمتشريع ويضفي عميو الرسمية بوصفو تشريعاً ممزماً واجب النفاذ في حيف ذىب 

 .(ٕٙ)رأي آخر إلى اعتبار الإصدار العمؿ التنفيذي الأوؿ في حياة القانوف
( يمنح رئيس ٕ٘ٓٓالدائـ لعاـ )وبموجب دستور جميورية العراؽ 

صدارىا بعدالجميورية حؽ الم الموافؽ عمييا مف قبؿ  صادقة عمى القوانيف وا 
/ ٖٛٔمجمس الرئاسة )أي رئيس الجميورية ونائبيو( بالإجماع وذلؾ بدلالة المادة )

رابعاً( حيث نصت عمى انو "يتخذ مجمس الرئاسة قراراتو بالإجماع، ويجوز لأي 
ولقد ألزـ الدستور مجمس  .(ٕٚ)أحد العضويف الآخريف مكانو"عضو أف ينيب 

صدارىا خلاؿ مدة عشرة أياـ مف تاريخ وصوليا  الرئاسة بالمصادقة عمى القوانيف وا 
سة أصبح القانوف مصادقاً إليو، فإذا انقضت مدة العشرة أياـ وسكت مجمس الرئا

القانوف وتصديقو اً؛ لأف مجمس الرئاسة مخوؿ بالإصدار أي إصدار يمعميو حك
خلاؿ مدة محددة بعشرة أياـ فإذا انقضت يعد القانوف صادراً ومصادقاً عميو بحكـ 
الدستور لمحيمولة دوف التباطؤ والتأخير في إصدار القوانيف وتأثير ذلؾ تأثيراً سمبياً 
عمى المصمحة العامة ولضماف استقرار المعاملات والحفاظ عمى حقوؽ أفراد 

 .(ٕٛ)الشعب
لة إناطة ميمة التصديؽ برئيس الجميورية فقط فتكوف القوانيف وفي حا

مصادقاً عمييا بعد انتياء مدة خمسة عشر يوماً المحالة عمى رئيس الجميورية 
حيث أوجب الدستور عمى رئيس الجميورية أف يصادؽ عمى القوانيف خلاؿ مدة 

المدة أي بعد ( يوـ مف تاريخ وصوليا إليو وتعد مصادقاً عمييا بعد مضي ىذه ٘ٔ)
ذا كاف الدستور يخوؿ رئيس  .(ٜٕ)مضي خمسة عشر يوماً مف تاريخ تسمميا وا 
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فترة معينة كما ورد ذكره فإنو  في حؽ الاعتراض عمى القانوف خلاؿ الجميورية
يخولو الحؽ في إصدار القانوف والمصادقة عميو قبؿ انقضاء ىذه المدة ويعد ذلؾ 

عميو يتـ نشره في  تـ إصدار القانوف المصادؽض فإذا تنازلًا عف حقو في الاعترا
الجريدة الرسمية )جريدة الوقائع العراقية( ويعمؿ بو مف تاريخ نشره وذلؾ بموجب 

( ما لـ ينص عمى خلاؼ ذلؾ، ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي لعاـ )ٜٕٔالمادة )
ف( ومف ثـ يفترض العمـ بو مف قبؿ الأفراد كافة ومف الممكف التمسؾ بو )بالقانو
 في مجاؿ المطالبة بحقوقيـ، حيث لا يمكف الاحتجاج بعدـ عمميـ بو ما داـ قد 

 .(ٖٓ)تـ نشره في الجرية الرسمية
 رابعاً: اقتراح تعديؿ الدستور.

يعرؼ الدستور بأنو:" مجموعة مف القواعد المتعمقة بتبياف مصدر السمطة 
ضلًا عف مجموعة القواعد وتنظيـ ممارستيا وانتقاليا والعلاقة بيف القائميف عمييا ف

 .(ٖٔ)المتعمقة بالحقوؽ والحريات العامة في الدولة"
فالتشريع الدستوري: ىو التشريع الذي يضع حجر الأساس الذي يقوـ عميو 
نظاـ الدولة ويحدد طريقة ممارسة الحكاـ لمسمطة فييا فيو يحدد شكؿ الحكـ في 

وينظـ علاقات بعضيا  ييا واختصاص كؿ منياالدولة ويعيف السمطات العامة ف
 ببعض وعلاقتيا بالأفراد ويقرىا للأفراد مف حريات عامة وحقوؽ.

وتختمؼ الدساتير مف حيث طريقة سنيا كما تختمؼ مف حيث طريقة 
تعديميا، فبالنسبة إلى طرؽ سف الدستور فإف ىناؾ أربع طرؽ لسف الدستور فقد 

 .(ٕٖ)يصدر عف طريؽ منحة مف الحكاـ إلى الشعب
، وىاتيف الطريقتيف لا تتفقاف (ٖٖ)صورة عقد بيف الشعب وبيف الحاكـأو في 

مع المبادئ الديمقراطية حيث تتعارضاف مع مبدأ أف الشعب ىو مصدر السمطات، 
سف الدستور تأما الطرؽ الديمقراطية في سف الدستور فيي تتمثؿ في طريقتيف فقد 
بيقاً لمديمقراطية جمعية تأسيسية منتخبة مف الشعب وىذه الطريقة تعتبر تط

أو  .(ٖٗ)التمثيمية، حيث ينتخب الشعب جمعية تأسيسية يكوف ىدفيا وضع الدستور
سنو الشعب مباشرة عف طريؽ الاستفتاء، وىذه الطريقة تمثؿ فكرة الديمقراطية يقد 
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( عمى نحو يجمع بيف ٕ٘ٓٓشبو المباشرة وقد صدر الدستور العراقي الدائـ لعاـ )
 .(ٖ٘)سيسية والاستفتاء الشعبي معاً طريقتي الجمعية التأ

وبالنسبة إلى اختلاؼ الدساتير مف حيث تعديميا فتختمؼ الدساتير إلى 
الدساتير الجامدة والدساتير المرنة، فالدستور الجامد ىو الدستور الذي لا يمكف 

تعديؿ القواعد القانونية العادية عمى خلاؼ الدستور نفسيا جراءات الإتعديمو باتباع 
 .(ٖٙ)المرف

لكف ىذا لا يعني أف الدستور الجامد لا يعدؿ مطمقاً حيث اف مف الممكف 
تعديمو لكف باتباع إجراءات خاصة تختمؼ عف إجراءات تعديؿ القوانيف العادية فضلًا 

 .(ٖٚ)عف اختلاؼ ىذه الإجراءات مف دستور لآخر حسب درجة جمود الدستور
اً حيث اف إجراءات تعديمو جامداً نسبي ٕ٘ٓٓويعتبر الدستور العراقي لعاـ 

معقدة إلى حد ما فيو قابؿ لمتعديؿ إذا دعت الحاجة لكف ذلؾ التعديؿ يخضع 
جراءات معقدة قياساً بالإجراءات المعتمدة في التشريعات العادية والغرض  لشروط وا 

 .(ٖٛ)مف ذلؾ الحفاظ عمى سموه وضماف عموه
الدستور فضلًا عف  ( مف الدستور إجراءات تعديؿٕٙٔوقد تناولت المادة )

مجمس  يالسمطة المختصة بالتعديؿ، حيث اف السمطة المختصة بتعديؿ الدستور ى
النواب وذلؾ بعد إحالة مقترح التعديؿ مف قبؿ رئيس الجميورية ومجمس الوزراء 

 مجتمعيف أو مف قبؿ خمس أعضاء مجمس النواب.
فردي بتقديـ ويلاحظ مف ذلؾ أنو لا يمكف لرئيس الجميورية أف يقوـ بشكؿ 

مقترح تعديؿ الدستور، حيث جاء بالنص اف يقدـ المقترح رئيس الجميورية ورئيس 
 عمى الاقتراح.الوزراء مجتمعيف، وىذا ما يعني وجوب اتفاؽ طرفي السمطة التنفيذية 

لا يمنع مف خصوصية دور رئيس الجميورية في مجاؿ اقتراح لكف ذلؾ 
ؿ اف رئيس الجميورية يجب أف يصادؽ التعديؿ الذي يرد عمى الدستور مف خلا 

 المرحمة اللاحقة. فيعمى التعديؿ 
وبذلؾ فإف الدستور العراقي قد أخذ بالحظر الموضوعي وىو مف القيود التي 
ترد عمى سمطة التعديؿ فالحظر الموضوعي ىو المنع الذي يرد عمى نصوص معينة 

قي بعدـ جواز المساس في الدستور تعالج أحكاماً معينة، حيث جاء الدستور العرا
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ببعض النصوص الدستورية مف خلاؿ تعديميا ومنيا الاختصاصات الممنوحة 
 .(ٜٖ)للأقاليـ

كما جاء في الدستور قيد آخر عمى التعديؿ ألا وىو الحظر الزمني الذي 
ييدؼ إلى حماية النصوص المتعمقة بالحقوؽ والحريات المنصوص عمييا في الباب 

تعديميا قبؿ مرور دورتيف انتخابيتيف متعاقبتيف لغرض الثاني مف الدستور وحظر 
استقرار العمؿ بيذه المواد الدستورية مدة معقولة مف الزمف مف دوف إجراء التعديؿ 

 .(ٓٗ)عمييا
ولا يجب أف نغفؿ اف الدستور قد أكد عمى اف الشعب ىو مصدر السمطات 

القرار مف خلاؿ وصاحب السيادة مف خلاؿ تأكيده عمى إشراؾ الشعب في اتخاذ 
 الحصوؿ عمى رأيو في التعديؿ الذي يدخؿ عمى مواد الدستور.
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 المطمب الثاني
 الاستثنائية.في الظروؼ  الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية

إذا كانت السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في سف 
لات االدستور إلا اف ىناؾ ح التشريع في حدود الاختصاص المنوط بيا في

استثنائية يصبح سف التشريع فييا مف اختصاص السمطة التنفيذية، بؿ مف 
الدولة عمى وجو الخصوص، وىذه الحالات تتمخص في حالتيف رئيس اختصاص 

وىما: حالة الضرورة وحالة التفويض وسنتناوؿ كؿ مف ىاتيف الحالتيف في فرع 
 مستقؿ.

 يض.الفرع الأوؿ: حالة التفو 
ويقصد بالتفويض:" إجراء تمجأ إليو سمطة أو مؤسسة دستورية تفوض 
بموجبو بعضاً مف اختصاصاتيا إلى شخص أو سمطة أو لجنة أو ىيئة أخرى 

فالتفويض الدستوري ىو تفويض  .(ٔٗ)بموجب نص دستوري يجيز ليا ذلؾ التفويض
صاحبة الاختصاصات الدستورية مف سمطة إلى سمطة أخرى، حيث تخوؿ السمطة 

الاختصاص الأصيؿ بجزء مف اختصاصاتيا الدستورية إلى سمطة أخرى ومثاليا أف 
تخوؿ السمطة التشريعية السمطة التنفيذية حؽ إصدار قرارات ليا قوة القانوف في 
حدود المسائؿ المعينة والفترة المحددة في التخويؿ بدافع مف الرغبة في إحاطة 

ستثنائي مى ىذا النوع مف التشريع الاالتشريع بالسرية مثؿ إصداره حيث يس
 .(ٕٗ)ويؿ(بػ)تشريع التفويض أو التخ

وبذلؾ فإف لوائح التفويض ىي لوائح ليا قوة القانوف تصدرىا السمطة 
التنفيذية لتنظيـ بعض المسائؿ التي لا تتناوليا إلا بالتشريع وذلؾ بتفويض خاص 

تصدر في وجود البرلماف مف السمطة التشريعية، وىذه الموائح ليا قوة القانوف 
وليس في غيبة البرلماف كموائح الضرورة ومف ىنا تبرز خطورتيا لأف الأصؿ أف 
تمارس السمطة التشريعية اختصاصيا نفسيا وتنازليا عف جانب مف ىذا 

سو بقرارات بعد تنحي لا يتفؽ مع مبدأ الفصؿ لتمار الاختصاص لمسمطة التنفيذية 
 .(ٖٗ)بيف السمطات
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ف التفويض يختمؼ باختلاؼ نظاـ الحكـ حيث انو يختمؼ في أوفي الواقع ف
نظاـ الحكـ الرئاسي عنو في نظاـ الحكـ البرلماني، حيث اف رئيس الجميورية 
يتمتع بصلاحيات أوسع في الأنظمة الرئاسية وبالتالي فإف تفويض اختصاصات 

 .(ٗٗ)السمطة التشريعية إلى رئيس الجميورية تكوف أوسع في النظاـ الرئاسي
ومف أبرز الدساتير التي أخذت بالنظاـ الرئاسي ونصت عمى تفويض 

، حيث ٜٔٚٔاـ رئيس الجميورية الدستور المصري لعالاختصاص التشريعي إلى 
( منو:" لرئيس الجميورية عند الضرورة وفي الأحواؿ ٛٓٔجاء في المادة )

الاستثنائية وبناء عمى تفويض مف مجمس الشعب بأغمبية ثمثي أعضاءه أف يصدر 
 قرارات ليا قوة القانوف ويجب أف يكوف التفويض لمدة محددة".

نص في المادة الذي  ٕٕٔٓوكذا الحاؿ بالنسبة لمدستور المصري لمعاـ 
( عمى اف:" عند غياب المجمسيف إذا طرأ ما يستوجب الإسراع باتخاذ تدابير ٖٔٔ)

 لا تحتمؿ التأخير، يجوز لرئيس الجميورية أف يصدر قرارات ليا قوة القانوف".
أما في النظاـ البرلماني فاف منصب رئيس الجميورية يقترب مف أف يكوف 

 ئيس الوزراء.فخرياً حيث تؤوؿ فيو السمطات إلى ر 
ذا كاف نظاـ الحكـ في العراؽ برلمانياً كما جاء في المادة ) ( مف الباب ٔوا 

( التي نصت عمى اف:" جميورية العراؽ ٕ٘ٓٓالأوؿ مف الدستور العراقي لعاـ )
دولة اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة نظاـ الحكـ فييا جميوري نيابي 

 ديمقراطي...". )برلماني(
( لـ ينظـ اختصاص رئيس الجميورية ٕ٘ٓٓستور العراقي لعاـ )فإف الد

 .(٘ٗ)مف إصدار الموائح التفويضية كنص صريح
 كنظا ٍـلنظاـ البرلماني اويكمف السبب في ذلؾ فضلًا عف اعتماد الدستور 

لمحكـ، وتقميص الاختصاصات العامة لرئيس الجميورية وفؽ الدستور الجديد نظراً 
لتوسع اختصاصات رئيس الجميورية في الدساتير السابقة وتدخمو في ممارسة 

 الاختصاصات لجميع السمطات في الدولة.
واستناداً عمى ذلؾ فإنو لا يحؽ لرئيس الجميورية دستورياً أف يصدر أي 

جميوري يحمؿ في طياتو عناصر القانوف لأف ذلؾ يعد صورة مف  مرسوـ وأقرار 
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ختصاص الجسيـ أي )اغتصاب لمسمطة(، وىو ما يثير مسألة الرقابة صور عدـ الا
عمى الدستورية أماـ المحكمة الاتحادية العميا تأسيساً عمى مبدأ المشروعية مف 

قاً لمبدأ الفصؿ بيف خلاؿ إصدار قرارات إدارية ومراسيـ ليا قوة القانوف تمثؿ خر 
السمطات لأنيا تعد تعدياً عمى اختصاصات مجمس النواب المنصوص عمييا في 

 (.ٕ٘ٓٓ( مف دستور )ٚٗالمادة )
 

 الفرع الثاني
 حالة الضرورة

كاف الأصؿ اف السمطة التشريعية ىي التي تتولى سف التشريع فانو مف  إذا
الجائز في أف تحؿ السمطة التنفيذية محؿ السمطة التشريعية في سنو عمى سبيؿ 
الاستثناء وذلؾ ما يقع في حالة الضرورة، فإذا حصمت في فترة حؿ البرلماف أو بيف 

الإسراع في اتخاذ تدابير أو حموؿ أدوار انتخاب أعضاءه أو انعقاده أحداثاً تقتضي 
لمواجيتيا عف طريؽ قرارات ليا قوة القانوف، فيسمى ىذا التشريع بتشريع 

، حيث تتولى السمطة التنفيذية اتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجية بعض (ٙٗ)الضرورة
أو لمنظاـ السياسي القائـ فييا لدرء الخطر الذي يمكف  ةالظروؼ الاستثنائية لمدول

 .(ٚٗ)عرض لو وخاصة اف جميع السمطات في حالة عجزأف تت
يوجب الإسراع في اتخاذ  فإذا تعطؿ البرلماف لأي سبب كاف أو قد يحدث أمرٌ 

التدابير والإجراءات اللازمة لمواجيتو بشكؿ لا يحتمؿ التأخير فلابد أف تتولى 
 .(ٛٗ)السمطة التنفيذية ميمة القياـ بميامو، وذلؾ في نطاؽ النصوص الدستورية

ولقد اتفؽ فقياء القانوف العاـ عمى اف ىناؾ ظروفاً شاذة قد تمر فييا 
الدولة تتطمب منيا خروجاً عف الحياة القانونية الاعتيادية، ويطمؽ عمى ىذه 
الظروؼ )الظروؼ الاستثنائية(، وقد اتجيت الدساتير إلى الأخذ بنظرية الضرورة 

الدساتير القانوف الأساسي العراقي لعاـ لمعالجة ىذه الظروؼ الاستثنائية، ومف ىذه 
( منو عمى أف:" إذا ٔٗ، حيث نصت المادة )ٖٕٜٔودستور مصر لعاـ  ٕٜ٘ٔ

حدث فيما بيف أدوار انعقاد البرلماف ما يوجب الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ 
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التأخير فممممؾ أف يصدر في شأنيا مراسيـ تكوف ليا قوة القانوف بشرط أف لا تكوف 
 .(ٜٗ)الفة لمدستور.."مخ

ولعؿ ىذا التنظيـ الدستوري المعاصر لنظرية الضرورة يجد أساسو في 
فَمَفِ  " الشريعة الإسلامية وعمى وجو الخصوص في السند القرآني بالآية الكريمة:

َـ عَمَيْوِ   .(ٓ٘)"رَّحِي ٌـ غَفُورٌ  المَّوَ  إِفَّ  ۚ  اضْطُرَّ غَيْرَ بَاغٍ وَلَا عَادٍ فَلَا إِثْ
فالضرورة ىي مصدر الاضطرار، فيقاؿ حممتني الضرورة عمى فعؿ كذا ورجؿ 

 .(ٔ٘)ذو ضرورة أي ذي حاجة، وقد اضطر إلى الشيء أي التجئ إليو
ومنيا جاءت القاعدة الفقيية )الضرورات تبيح المحظورات(، أي اف حاجة 

تفت تمؾ المرء إلى أمر مف الأمور تدفعو إلى أف يفعؿ ما ىو ممنوع عميو إذا ما ان
 .(ٕ٘)الحاجة

وفي الاصطلاح الدستوري تعرؼ الضرورة بأنيا عبارة عف اف ىناؾ حالة 
طارئة تستمزـ مف جانب السمطة التنفيذية التصرؼ السريع لمواجية خطر داىـ أو 

نية في الأوضاع الاعتيادية ضرر جسيـ، ويكوف ىذا التصرؼ مخالفاً لمقواعد القانو 
 .(ٖ٘)درء ىذا الخطر أو الضررالوسيمة الوحيدة لولكنو يعد 

ويرى أستاذ القانوف العاـ الدكتور كماؿ الغالي اف نظرية الضرورة تعد 
لمسمطة  استثناءً أو قيداً عمى سمو الدستور؛ لأف الدستور برأيو يقيـ تنظيماً معيناً 

يجاد نوع مف الفصؿ  مبادئعمى  العامة فيذا التنظيـ يقوـ تيدؼ إلى تقييد الحكاـ وا 
والتوازف بيف السمطات لتأميف سيادة القانوف، لكف ىذه المبادئ شرعت لمظروؼ 
الاعتيادية أما إذا طرأت ظروفاً استثنائية كوقوع أزمة أو وجود حالة حرب بحيث 
ف تصبح السلامة العامة ميددة فلابد مف مواجيتيا بتدابير استثنائية، حيث ا

السلامة العامة ودرء أي خطر يحدؽ بالمجتمع ىي القانوف الأسمى، ويمكف تبرير 
تعميؽ الضمانات الدستورية وتجاىؿ التنظيـ الذي أقامو الدستور بفصؿ السمطات 
وتركيز السمطة بيد السمطة التنفيذية، أي ىذه الظروؼ الاستثنائية تبرر إيجاد حالة 

ىذه الحالة التي اقتضتيا ظروفاً استثنائية  تتماشى مع الدستور أو القانوف لكف
ينبغي أف لا تستمر إلا لممدة اللازمة لمواجية الظروؼ التي أدت إلييا أي اف 
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)الضرورة تقدر بقدرىا( وتعييف فوراً زواؿ الظروؼ الاستثنائية والعودة إلى الحالة 
 .(ٗ٘)العادية

يمنح رئيس نصاً صريحاً  ٜٓٚٔولـ يتضمف دستور العراؽ المؤقت لعاـ 
( منو:" ٕٗالجميورية اختصاص إصدار لوائح الضرورة لكف ورد في المادة )

 يمارس مجمس قيادة الثورة الصلاحيات الآتية:
   أ ػ إصدار القوانيف والقرارات التي ليا قوة القانوف.

 ب ػ إصدار القرارات .. تطبيقاً لأحكاـ القانوف النافذ.
الجميورية وىو رئيس مجمس قيادة حيث يتضح مف ىذه المادة اف رئيس 

الثورة لو صلاحية إصدار القرارات التي ليا قوة القانوف لمعالجة حالة الضرورة 
والظروؼ الاستثنائية  وبذلؾ فإف رئيس الجميورية يمارس ىذه الصلاحية بوصفو 

 .(٘٘)رئيساً لمجمس قيادة الثورة
مف ىذه النظرية فقد  ٕ٘ٓٓأما بالنسبة لموقؼ الدستور العراقي الدائـ لعاـ 

سكت عف معالجة مسألة صلاحية رئيس الجميورية لإصدار لوائح الضرورة، إلا اف 
( قد تطرؽ إلى حاؿ إعلاف الحرب وحالة الطوارئ، حيث يخوؿ ٕ٘ٓٓدستور )

رئيس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي تمكنو مف إدارة شؤوف البلاد أثناء مدة 
نظـ ىذه الصلاحيات بقانوف بما لا يتعارض مع إعلاف الحرب وحالة الطوارئ وت

 .(ٙ٘)الدستور
ذا رجعنا إلى البند )تاسعاً( مف المادة ) ( نستنتج ٕ٘ٓٓ( مف دستور )ٔٙوا 

اف معالجة الحالات الاستثنائية التي حددىا الدستور بحالتي الطوارئ والحروب تكوف 
ذية متمثمة برئيس مف صلاحيات السمطتيف التشريعية متمثمة بمجمس النواب والتنفي

( ٔٙالجميورية ورئيس مجمس الوزراء؛ لأف الفقرة )أ( مف البند تاسعاً مف المادة )
تنص عمى اشتراط موافقة مجمس النواب عمى إعلاف حالة الطوارئ وحالة الحرب مف 
قبؿ رئيس الوزراء فضلًا عف رئيس الجميورية ويجب أف تكوف ىذه الموافقة 

 بأغمبية الثمثيف.
( مف ٔٙ عف ما جاء في الفقرة )د( مف بند تاسعاً مف المادة )ىذا فضلاً 

 اشتراط أف يقوـ رئيس الوزراء بعرض كؿ مف الإجراءات التي يتـ إتباعيا في
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، وكذلؾ عرض النتائج عمى مجمس (حالتي الحرب والطوارئالظروؼ الاستثنائية )
     . (ٚ٘)لطوارئ( يوـ مف انتياء مدة إعلاف الحرب وحالة ا٘ٔالنواب خلاؿ مدة )

( لا يخمو مف قصور ٕ٘ٓٓوفي رأينا المتواضع فإف الدستور العراقي لعاـ )
بشأف ىذه المسألة حيث أف السكوت عف معالجة حالة الضرورة والاقتصار فقط 
عمى التطرؽ إلى حالتي الطوارئ والحرب ىو بلا شؾ نقصاً يشوب المعالجة 

الدستور أف يمنح رئيس الوزراء صلاحية  يماً، فكاف لزاماً عمىمالدستورية لأمراً 
 اتخاذ القرارات اللازمة في حالة الضرورة.
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 المبحث الثاني
 الاختصاصات التشريعية لرئيس الوزراء

يتميز النظاـ السياسي العراقي بأنو نظاماً برلمانياً، ومف مقتضيات النظاـ 
ي وجود منصبي رئاسة الدولة ورئاسة البرلماني )ثنائية السمطة التنفيذية( والتي تعن

الحكومة، وتكوف المسؤولية السياسية ممقاة عمى عاتؽ الحكومة، وتكوف الوزارة 
مسؤولة مسؤولية تضامنية أماـ البرلماف مع وجود رئيس لمجميورية يسأؿ جنائياً 
لأنو مسؤوؿ سياسياً فوجود جيازيف لمسمطة التنفيذية أىـ ما يميز النظاـ البرلماني 
ذا كاف لرئيس الجميورية صلاحيات تشريعية وفؽ الدستور العراقي فإف لرئيس  وا 
الوزراء صلاحيات تشريعية متعددة بعضيا بشكؿ مشترؾ مع رئيس الجميورية مثؿ 
اقتراح مشروعات القوانيف واقتراح تعديؿ الدستور والبعض الآخر مف الصلاحيات 

فرد مثؿ إصدار القرارات والأنظمة التشريعية التي يمارسيا رئيس الوزراء بشكؿ من
في والتعميمات بيدؼ تنفيذ القوانيف، وكذلؾ الوظيفة التشريعية لرئيس الوزراء 

الظروؼ الاستثنائية وغير العادية، وسنفرد لكؿ مف ىذه الاختصاصات مطمباً 
 .(ٛ٘)خاصا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 م2005 لسنة العراق دستور ظل في التنفيذية للسلطة التشريعي الدور   

                                      

                
                                                     

 
                                         

                                                                                                                                                                                            
 

 العدد
ٖ٘ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                                          
                                                                                   

  رجب12                                                                                                 
هـ1431   

  آذار 31                                                                                                                
 م                                                                                                      2018                                                                                                                  

 044                                                     مجلة كلية العلوم الاسلامية                         

 
 

 المطمب الأوؿ
 اقتراح تعديؿ الدستور واقتراح مشروعات القوانيف.

 أولًا: اقتراح تعديؿ الدستور.
لاؼ طرؽ سنو ذكرنا في موضع سابؽ اف طرؽ تعديؿ الدستور تختمؼ باخت

ياً، أما تعديمو يكوف عرفياً مثؿ دستور المممكة المتحدة فإف فإذا كاف الدستور عرف
، وكذلؾ الدستور (ٜ٘)اً مثؿ أغمب دساتير مصرنسبيإذا كاف الدستور مكتوباً وجامداً 

ص عمييا في فإف إجراءات تعديمو يجب أف تكوف منصو  ٕ٘ٓٓدائـ لعاـ العراقي ال
عت الإجراءات المنصوص عمييا في صمب الدستور صمب الدستور، فإذا اتب

عد والخاصة بتعديؿ أحكامو يكوف التعديؿ رسمياً، أما إذا لـ يتـ التعديؿ وفؽ قوا
 .(ٓٙ)ياً الدستور نفسو يكوف التعديؿ عرف

إجراءات  ت فيو( دستوراً جامداً إذ وضعٕ٘ٓٓالعراقي لعاـ )ويعد الدستور 
 .(ٔٙ)معقدة وكذلؾ وضع حظراً زمنياً عمى تعديؿ بعض النصوص

الواردة في الباب الأوؿ والباب حيث اشترط الدستور تعديؿ المبادئ الأساسية 
 .(ٕٙ)الثاني منو بعد دورتيف انتخابيتيف متعاقبتيف لمجمس النواب كما مر ذكره

ذا أردنا أف نعطي تعريفاً لمتعديؿ الدستوري فيمكف تعريفو بأنو:" إدخاؿ  وا 
تغيرات أو تعديلات عمى نصوص المواد التي يتكوف منيا الدستور"، وتكوف ىذه 
التغيرات جزئية أي بالحذؼ أو الإضافة أو الاستبداؿ، وغاية التعديؿ قدرة الدستور 

 .(ٖٙ)عمى التأقمـ مع تطور الأوضاع
وتقسـ الدساتير مف حيث تعديميا إلى الدساتير المرنة والتي يمكف تعديميا 

تعديؿ القوانيف العادية أي بواسطة السمطة التشريعية ومثاليا  نفسيا طريقةبال
الدستور الإنكميزي الذي يعدؿ بالبرلماف، ويمكف القوؿ أف ىناؾ تماثؿ بيف الدستور 

ودستور  ٛٗٛٔمثؿ دستور إيطاليا لعاـ  الدستور المكتوب إذا كاف مرناً و العرفي 
، حيث اف كلاىما يعد دستوراً مكتوباً مرناً بحيث يمكف ٜٛٔٔالاتحاد السوفيتي 

 .(ٗٙ)بنفس إجراءات تعديؿ القوانيف العاديةتعديميما 
أما بالنسبة لمدساتير الجامدة فيي التي تستمزـ إصدارىا وتعديميا إجراءات 

بة مف غيرىا، وتكمف صفة الجمود في شكؿ وآلية وشروط خاصة أكثر تعقيداً وصعو 
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لغاء ىذه الدساتير حيث يتطمب تعديميا إجراءات خاصة منصوصاً عمييا في  تعديؿ وا 
دستوراً جامداً حيث جاء  ٕٜ٘ٔثناياىا، فمثلًا يعد القانوف الأساسي العراقي لعاـ 

النواب  ( منو عمى أف :" كؿ تعديؿ يجب أف يوافؽ عميو مجمسأٜٔفي المادة )
بأكثرية مؤلفة مف ثمثي أعضاء كلا المجمسيف )أي مجمس النواب والأعياف(، حيث 

قد أناط ميمة تعديؿ الدستور  ٕٜ٘ٔتبيف أف القانوف الأساسي العراقي لعاـ 
المجمسيف لمسمطة التشريعية حصراً بأف اشترط موافقة أغمبية ثمثي أعضاء كؿ مف 

 .(٘ٙ)عمى التعديؿ
المؤقت فقد جعؿ تعديمو مف  ٜٓٚٔالعراؽ لعاـ  أما بالنسبة لدستور

صلاحيات مجمس قيادة الثورة باعتباره المجمس الذي يمارس أعمى سمطة في 
الدولة، ولكونو الجية التي أصدرت الدستور وذلؾ استناداً إلى الفقرة )ب( مف المادة 

( منو، حيث نصت عمى :" لا يعدؿ ىذا الدستور إلا مف قبؿ مجمس قيادة ٙٙ)
 .(ٙٙ)لثورة وبأغمبية ثمثي عدد أعضاءه"ا

(/ أولًا فقد ٕٙٔ( في المادة )ٕ٘ٓٓأما دستور العراؽ الدائـ النافذ لعاـ )
لجميورية أناط اقتراح التعديؿ الدستوري أما إلى السمطة التنفيذية المتمثمة برئيس ا

السمطة التشريعية عمى أف يقدـ ىذا الاقتراح مف خمس ومجمس الوزراء معاً أو إلى 
أعضاء مجمس النواب فقط دوف مجمس الاتحاد، حيث جعؿ الدستور رئيس 
الجميورية شريكاً لرئيس الوزراء في اقتراح تعديؿ الدستور ولـ يوجد الدستور حلًا 
في حالة ما إذا حدث خلاؼ بيف رئيس الجميورية ورئيس الوزراء بشأف مقترح 

لتعديؿ فممف ستكوف الكممة الفاصمة، ويرى البعض اف سبب اشتراط اشترؾ رأسيّ ا
السمطة التنفيذية في تقديـ مقترح التعديؿ إلى محاولة خمؽ حالة مف التوافؽ التي 

 بني عمييا الدستور لأف رئاسة الدولة ستكوف لحزب معيف )أو فئة 
توافقيما عمى مقترح معينة( ورئاسة الوزارة ستكوف لفئة أخرى مما يقتضي 

 .(ٚٙ)التعديؿ
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 ثانياً: اقتراح مشروعات القوانيف.
ذكرنا سابقاً أف اقتراح القوانيف ىو المرحمة الأولى لسف القانوف والتي تبدأ 
مف اعداد المشروع الأولي لمقانوف حتى تقديمو لمسمطة المختصة بمناقشة التشريع 

 والتصويت عميو.
تتـ مف قبؿ السمطة التشريعية لكف سف والمعروؼ اف عممية سف التشريع 

التشريع يمر بمراحؿ تبدأ بتقديـ مقترح مشروع القانوف وتنتيي بالتصويت عميو، 
وقد جعمت الدساتير المرحمة الأولى لسف التشريع عممية تقديـ مقترح لمشروع 
القانوف مف اختصاص السمطة التنفيذية إلى جانب السمطة التشريعية حيث يؤدي 

وظائؼ أساسية في الدولة تتمثؿ بالوظيفة التمثيمية والوظيفة التشريعية  البرلماف
 .(ٛٙ)والوظيفة الرقابية

وبما أننا في صدد الوظيفة التشريعية فإف البرلماف يممؾ صلاحية تعديؿ 
مشروعات القوانيف التي تقدـ لو مف قبؿ الحكومة )السمطة التنفيذية( وكذلؾ يممؾ 

وتختمؼ الوظيفة التشريعية في مجاؿ اقتراح  .(ٜٙ)احؽ الموافقة عمييا أو رفضي
مشروعات القوانيف باختلاؼ الأنظمة السياسية القائمة حيث انيا في الأنظمة 
الرئاسية تتميز بالفصؿ التاـ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، ومف أىـ مظاىر 

يف فمثلًا في الفصؿ بيف السمطات انو ليس لرئيس الجميورية الحؽ في اقتراح القوان
الولايات المتحدة ليس لرئيس الجميورية الحؽ في ذلؾ ولو فقط أف يوجو رسالة 

مشاريع القوانيف فيو يعبر شفوية أماـ الكونغرس يحدد فييا خياراتو ورغباتو في 
 .(ٓٚ)ولا يكوف ذلؾ ممزماً  عف رغبتو

المؤقت  ٜٓٚٔونرى عكس ذلؾ في النظاـ الرئاسي العراقي ووفقاً لدستور 
الذي أناط صلاحية اقتراح مشروع القوانيف إلى مجمس قيادة الثورة )بموجب المادة 

وأيضاً لرئيس  نفسو ( والذي يتمتع بصلاحيات تشريعية وتنفيذية في الوقتٔ٘
 .(ٔٚ)الجميورية أف يتقدـ إلى المجمس الوطني باقتراح مشروع القانوف

مبدأ الفصؿ بيف السمطات أما تبني النظاـ البرلماني فإنو لا يعني الإخلاؿ ب
ميزات النظاـ البرلماني التعاوف والتوازف بيف السمطات مع استقلاؿ لأف مف م

السمطة القضائية، ونجد تطبيؽ ذلؾ في اتجاه الدستور العراقي الدائـ، حيث أناط 
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ميمة تقديـ مشروعات القوانيف لرأسيّ السمطة  ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لعاـ 
 .(ٓٙمادة )التنفيذية حيث نصت ال

رئيس الجميورية ومجمس  عمى أف:" مشروعات القوانيف تقدـ مف :أولاً  
وكذلؾ نجد خصوصية الدور التشريعي لرئيس الوزراء مف خلاؿ التأكيد الوزراء"، 

عمى صلاحيتو في تقديـ مشروعات القوانيف حيث جاء في نص دستوري آخر ألا 
اقتراح مشروعات القوانيف" حيث  : التي جاء فييا:"( ثانياً ٓٛوىو نص المادة )

( عمى صلاحيات رئيس الوزراء، وقد جعؿ الدستور اقتراح ٓٛتنص المادة )
براز الصلاحيات مشروعات القوانيف مف ضمف ىذه الصلاحيات  وذلؾ لزيادة التأكيد وا 

التي يمارسيا رئيس الوزراء الذي يعد صاحب الاختصاص الفعمي في إدارة وتسيير 
 .(ٕٚ)سيما اف العراؽ يأخذ بالنظاـ البرلمانيأمور البلاد ولا

 
 المطمب الثاني

 ات والقرارات بيدؼ تنفيذ القانوفار الأنظمة والتعميمإصد
يعد إصدار الأنظمة والتعميمات والقرارات اختصاصاً أصيلًا لمسمطة التنفيذية 

نما تعد صاحبة  فيي لا تحؿ محؿ السمطة التشريعية في إصدارىا لمتعميمات وا 
 اختصاص أصيؿ تنص عميو الدساتير وذلؾ لأغراض متعددة وأىميا:

 أعباء السمطة التشريعية. ػ تخفيؼٔ
 ػ تخميص القوانيف مف التفصيلات الجزئية.ٕ
ػ السمطة التنفيذية ىي الأقدر عمى التعرؼ عمى التفصيلات الخاصة بتنفيذ ٖ
 .(ٖٚ)القوانيف

 السمطة التشريعية فإف ىناؾ تشريعاً فإذا كاف التشريع العادي مف اختصاص 
اختصاصو إلى السمطة التنفيذية سمطة تنوط أدنى منو يعرؼ بالتشريع الفرعي 

 ىذا النوع مف التشريع وترجع عمة وعمييا اف تتقيد بالتشريعات الأعمى عند سف
تولي السمطة التنفيذية إصدار ىذا النوع مف التشريع إلى العلاقة المباشرة لمسمطة 

فيذية بالجميور بحكـ وظيفتيا وىي الأكثر استيعاباً لظروؼ تطبيؽ القانوف وليا التن
 .(ٗٚ)القدرة عمى اختيار التنظيـ الملائـ لسير العمؿ في المرافؽ التي تتولى إدارتيا



 م2005 لسنة العراق دستور ظل في التنفيذية للسلطة التشريعي الدور   

                                      

                
                                                     

 
                                         

                                                                                                                                                                                            
 

 العدد
ٖ٘ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                                          
                                                                                   

  رجب12                                                                                                 
هـ1431   

  آذار 31                                                                                                                
 م                                                                                                      2018                                                                                                                  

 044                                                     مجلة كلية العلوم الاسلامية                         

 
 

وغالباً ما يطمؽ عمى التشريع الفرعي اسـ اللائحة وذلؾ لمتمييز بينو وبيف 
 عمى أنواع وىي: رعيالف التشريع العادي ولوائح التشريع

 ػ لوائح الضبط.ٖػ الموائح التنظيمية.  ٕػ الموائح التنفيذية.   ٔ
فالموائح التنفيذية ىي الموائح التي تصدرىا السمطة التنفيذية لتنفيذ القوانيف 
وذلؾ لطبيعة وظيفة السمطة التنفيذية واتصاليا المباشر بأفراد المجتمع تصبح 

زئيات اللازمة لوضع ىذه المبادئ العامة موضع مؤىمة لإدراؾ التفصيلات والج
 التنفيذ.

أما الموائح التنظيمية فتوضع لتنظيـ المرافؽ العامة وترتيبيا وتنسيؽ عمميا، 
 وفي 

نما تص در بشكؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالغالب لا تصدر الموائح التنظيمية تبعاً لقانوف معيف وا 
 مستقؿ 

إلييا دوف استنادىا إلى تشريع  فتصدر ىذه الموائح كمما دعت الحاجة
 برلماني قائـ.

أما بالنسبة لموائح الضبط وىي الموائح التي تصدر بغية حفاظ الإدارة عمى 
 .(٘ٚ)النظاـ العاـ والتي تتمثؿ بحماية الأمف العاـ والصحة العامة والسلامة العامة

ة أما عف التشريع الفرعي في العراؽ فإف لمسمطة التنفيذية إصدار الأنظم
 والتعميمات والقرارات بيدؼ تنفيذ القانوف.

فالأنظمة والتعميمات في العراؽ تناظر الموائح التنفيذية في مصر والبمداف 
 الأخرى.

أما الموائح التنظيمية فيي الموائح التي يكوف الغرض منيا تنظيـ سير 
يع المرافؽ العامة والتي تصدر بشكؿ مستقؿ أي قائمة بذاتيا ولا تستند إلى تشر 

سابؽ، فإنو لا يوجد ما يناظرىا مف لوائح في العراؽ لأف تنظيـ المرافؽ العامة 
 .(ٙٚ)ولوائح الضبط الإداري ضمف اختصاص مجاؿ القانوف

أما لوائح الضبط فيي لوائح أيضاً مستقمة ولا تستند إلى قانوف معيف في 
صحة العامة إصدارىا وتسمى )لوائح البوليس( وىي تنظـ مسائؿ الأمف والسكينة وال

الأمف وحماية الصحة العامة  روالسمطة التنفيذية مسؤولة بحكـ عمميا عف توفي
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والسكينة العامة، فيي تصدر الموائح التي تنظـ الوقاية مف الأمراض المعدية 
قيا المباشر بحياة ضبط ىي لوائح بالغة الأىمية لتعموغيرىا، والملاحظ أف لوائح ال
ع العقوبات عمى يتتضمف أوامر ونواىي وتوق الأفراد وتقييد حرياتيـ فيي

 .(ٚٚ)مخالفييا
(:" بأمره ٔ/ٕٙجاء في المادة ) ٕٜ٘ٔوفي العراؽ فإنو بموجب دستور 

بو  يؽ أحكاـ القوانيف ضمف ما ىو مصرح)أي الممؾ( توضع الأنظمة لأجؿ تطب
فييا"، فالممؾ ىو الذي يأمر بوضع الأنظمة ولكف الجية التي تتولى وضعيا ىي 

عمى الممؾ لممصادقة عمييا، حيث جاء في رئيس الوزراء الحكومة ثـ يعرضيا 
 ما يقرره المجمس عمى الممؾ لممصادقة عميو". (:" يعرض رئيس الوزراء٘ٙالمادة )

( :" يمارس مجمس ٕٙ)المؤقت فقد جاء في المادة  ٜٓٚٔأما دستور
الوزراء الصلاحيات الآتية: ب ػ إصدار الأنظمة والقرارات وفقاً لمقانوف باستثناء 
الأنظمة الخاصة بوزارة الدفاع والأجيزة والدوائر الأمنية كافة فتتولى رئاسة 

 الجميورية إصدارىا".
( في فقرتيا )أ( والتي تحدد اختصاصات ٕٗفي حيف جاء في نص المادة )

قيادة الثورة، حيث جاء فييا:" يمارس مجمس قيادة الثورة الصلاحيات  مجمس
الآتية: أ ػ إصدار القوانيف والقرارات التي ليا قوة القانوف"، ويلاحظ ىنا التضارب في 
الاختصاص بيف مجمسي الوزراء ومجمس قيادة الثورة في مجاؿ إصدار الأنظمة 

 .(ٛٚ)المؤقت ٜٓٚٔوالقرارات في دستور العراؽ لعاـ 
فإنو قد خلا مف إيراد نص  ٕ٘ٓٓأما بالنسبة لمدستور العراقي النافذ لعاـ 

صريح يخوؿ الحكومة سمطة إصدار أنظمة الضبط، واكتفى المشرع بتفويض مجمس 
الوزراء بإصدار الأنظمة والتعميمات والقرارات بيدؼ تنفيذ القوانيف كما جاء في نص 

:" يمارس مجمس الوزراء ٕ٘ٓٓي النافذ لعاـ ( مف الدستور العراق/ثالثاً ٓٛالمادة )
الصلاحيات الآتية: ثالثاً: إصدار الأنظمة والتعميمات والقرارات بيدؼ تنفيذ القوانيف"، 

 ، وىذه القراراتحيث حصر المشرع التشريع الفرعي بالأنظمة والتعميمات والقرارات
أما أف تكوف قرارات فردية أو قرارات تنظيمية، فالقرارات التنظيمية تفيد معنى 
الأنظمة والتعميمات لأنيا تتسـ بالعمومية والتجريد، فالقرار التنظيمي ىو القرار الذي 
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عف البرلماف فلا يتعمؽ يتضمف قاعدة عامة ومجردة مثمو مثؿ القوانيف الصادرة 
تنظيـ المرور وتنظيـ المحلات  اليا القرارات المتعمقةبحالة معينة أو شيء معيف ومث

 .التجارية
أما القرارات الفردية فيي القرارات التي تخص شخص بعينو أو حالة بعينيا 

 مثؿ القرار المتعمؽ بتعييف موظؼ وغيره.
فإذا كاف المشرع في النص المذكور آنفاً قد أورد مفردة القرارات بعد مفردتي 

نما كاف يقصد ذلؾ لأف الأنظمة والتعميما ت فإف ذلؾ ليس مف قبيؿ الصدفة وا 
القرارات تمي الأنظمة والتعميمات مف حيث القوة القانونية والقرارات الإدارية ما ىي 
إلا تصرفات قانونية تصدر مف الإدارة ويتعمؽ حكميا بأشخاص معينيف بذواتيـ أو 

قوتيا بمجرد تطبيقيا مرة  بوقائع محددة بأسمائيا مما يجردىا صفة العمومية وتفقد
واحدة عمى مف اقتصر عميو حكميا مف الأشخاص أو عمى ما انصب عميو مفعوليا 

 .(ٜٚ)مف الوقائع ولا يمكف أف يتجدد العمؿ بيا
ويلاحظ مف ذلؾ أف القرارات التنظيمية تستند إلى القوانيف وتنظـ وقائع 

ىا تخضع لمقوانيف، وحالات غير معينة وتخضع ليا القرارات الفردية وىي بدور 
فالقرارات التنظيمية قوتيا الممزمة تأتي بالمرتبة الوسط بيف القوانيف وبيف القرارات 

 .(ٓٛ)الفردية
فإذا كانت القرارات التنظيمية تحؿ محؿ التعميمات والأنظمة فإنيا لا تحؿ 
محؿ لوائح الضبط لتعمؽ لوائح بالحريات العامة لأف ممارسة وظيفة الضبط الإداري 

عد مظيراً مف مظاىر السمطة العامة في فرض النظاـ العاـ بواسطة السمطات التي ت
تمارس ىذه الوظيفة بيدؼ حفظ النظاـ العاـ والحفاظ عمى أمف وصحة وسكينة 

 .(ٔٛ)أفراد المجتمع
ويورد نصاً صريحاً في  وكاف الأجدى بالمشرع العراقي أف لا يغفؿ ذلؾ

ص بإصدار أنظمة الضبط وذلؾ تجنباً دد السمطة صاحبة الاختصاالدستور يح
 للاجتيادات الفقيية والقضائية التي تبدي آراءىا في ىذا الخصوص.
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 المطمب الثالث
 لرئيس الوزراء ختصاص التشريعي الاستثنائيالا

التشريع الاستثنائي ىو تشريع محدد الزماف والمكاف يصدر لمواجية حالة 
يا أو جزء منيا ويصدر عمى شكؿ تييدد البلاد برمأو ظرؼ طارئ وغير عادي 

تدابير أو إجراءات مف قبؿ الحكومة أو الجية المخولة بإصدارىا وبشروط محددة 
 لحيف زواؿ ىذا الخطر.

فالتشريعات الاستثنائية توجد في الأصؿ لمواجية حالات تعجز عف مواجيتيا 
فيناؾ الأوقات الاعتيادية وىناؾ ، فالحياة لا تسير عمى نمط واحد ةالتشريعات العادي

أوقات استثنائية ومتأزمة نتيجة الحروب الخارجية أو الاضطرابات الداخمية، وتختمؼ 
صلاحيات واختصاصات السمطات في الدولة ما بيف الأوقات الاعتيادية والأوقات 

 .(ٕٛ)الاستثنائية وذلؾ طبقاً لمضوابط التي وضعتيا الدساتير
ذا كانت الوظائؼ الد ستورية التي منحيا لمسمطات مقيدة بمبدأ المشروعية وا 

احتراميا ػػػ أي مما يعني احتراـ ىذه السمطات عند ممارستيا لاختصاصاتيا ػػػ 
لمقواعد القانونية الأسمى درجة، فيي بيذا المقاـ لا تستطيع المساس بالحقوؽ 

تمتزـ السمطة والحريات المكفولة للأفراد بموجب الدستور ففي الأحواؿ الاعتيادية 
التنفيذية عند قياميا بوظيفتيا بيذا المبدأ، أما إذا طرأت ظروؼ استثنائية كظرؼ 
ييدد أمف الدولة الخارجي، أي حدوث أزمة ناتجة عف اضطراب داخمي أو حدوث 
كوارث طبيعية كالزلازؿ والفيضانات فإنو لا يمكف مواجية ىذه الظروؼ الاستثنائية 

 .(ٖٛ)شريعات المعموؿ بيا في الأحواؿ الاعتياديةبالقواعد القانونية والت
فإذا كاف في الأصؿ أف تعيش الدولة بصورة دائمة في حالة استقرار وتنظـ 
ىذا الاستقرار مجموعة مف القواعد القانونية والدستورية، فإنو يرد عمى ىذا الأصؿ 

واعد استثناء بأف تتعرض الدولة في بعض الأحياف لخطر جسيـ عمى أثره تصبح الق
العادية عاجزة عف معالجتو حيث يصبح مف الضروري مواجيتو بقواعد استثنائية 

جراءات استثنائية تتخذىا السمطة التنفيذية وذلؾ بإصدار قرارات إدارية.  وا 
ويعد مف قبيؿ التشريعات الاستثنائية )قانوف الطوارئ( الذي غالباً ما يصدر 

نما معمؽ لحيف إطلاؽ الأحكاـ مف السمطة التشريعية لكنو قانوف غير مفعؿ  وا 
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العرفية، حيث اف قانوف الطوارئ الذي يتـ تشريعو وفؽ مسار التشريعات العادية لا 
 .(ٗٛ)الطوارئيصبح نافذاً إلا بمرسوـ يعمف إطلاؽ الأحكاـ العرفية أو حالة 

وبموجب قانوف الطوارئ يتـ تقميص صلاحيات كؿ مف السمطتيف التشريعية 
ىا إلى السمطة التنفيذية حيث تمنح الأخيرة صلاحيات أوسع مما والقضائية واسناد

كانت عميو في الظروؼ الاعتيادية، ومف جانب آخر يمس ىذا القانوف بحقوؽ 
وحريات المواطنيف ويتمثؿ ذلؾ بإلقاء القبض عمى المشتبييف لفترات قد تكوف غير 

 .(٘ٛ)محددة
)غير الاعتيادية( مف وتختمؼ الدوؿ في مجاؿ تعرضيا لمحلات الاستثنائية 

في يعتبر حيث الظروؼ والقدرة عمى التصدي والمواجية ليذا الظرؼ الاستثنائي فما 
دولة ما ظرفاً استثنائياً يستوجب المجوء إلى التشريعات الاستثنائية قد لا يكوف في 
دولة أخرى سوى حالة عارضة لا يتطمب لمواجيتيا المجوء إلى التشريعات 

توقؼ ذلؾ عمى قدرات الدوؿ الذاتية واستقرار الأمف والنظاـ فييا الاستثنائية حيث ي
 .(ٙٛ)ودرجة وعي المجتمع ومدى تعاونو مع السمطة

ذا كنا في  موضع سابؽ مف بحثنا ىذا قد تطرقنا إلى حالة الضرورة وا 
وعرفناىا بأنيا حالة طارئة تستمزـ مف جانب السمطة التنفيذية التصرؼ السريع 
لمواجية خطر داىـ أو ضرر جسيـ ويكوف ىذا التصرؼ مخالفاً لمقواعد القانونية 

الضرورة وحالة  ىذا المجاؿ بيف حالة نميز فيفي الأوضاع الاعتيادية فإنو لابد أف 
الظروؼ الاستثنائية حيث تنحصر نظرية الظروؼ الاستثنائية في إطار القانوف 

 .(ٚٛ)الإداري في حيف اف نطاؽ نظرية الضرورة يتصؿ بالقانوف الدستوري
ف جرى العرؼ عمى استعماؿ اصطلاحيّ ومف جية أخرى فأ حالة  نو وا 

في د ولحالة واحدة إلا انو الطوارئ والحكـ العرفي كمصطمحيف مترادفيف لمعنى واح
المصدر ومف حيث الأثر المترتب  مر ىناؾ فوارؽ فيما بينيما مف حيثحقيقة الأ

عمييا أيضاً، فالأحكاـ العرفية تعمف مثلًا في حالة تعرض الدولة لحرب أو خطر 
احتلاؿ جزء مف أراضي الدولة في حيف حالة الطوارئ تعمف عند تعرض الدولة 

ف شأنيا اف تؤدي إلى اختلاؿ في النظاـ العاـ ويمكف القوؿ اف لاضطرابات داخمية م
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أقؿ خطراً مف الأسباب التي  الطوارئىناؾ اختلاؼ مف حيث اف أسباب إعلاف حالة 
 .(ٛٛ)تؤدي إلى إعلاف الأحكاـ العرفية

وكاف المشرع الدستوري في أغمب الدوؿ حريصاً عمى أف يحدد الأسباب التي 
والسبب في ذلؾ  الطوارئية المختصة أف تعمف حالة يجب توافرىا حتى يحؽ لمج

مف جية ولاختلاؼ ىذه  ـومساسو بحقوؽ المواطنيف وحرياتي الطوارئلأىمية نظاـ 
 .(ٜٛ)الأسباب مف دولة لأخرى فيي ليست واحدة في جميع الدوؿ

وقد اتجو ىذا الاتجاه المشرع الدستوري لمقانوف الأساسي العراقي لعاـ 
حيث نصت المادة  الطوارئ، حيث ميز بيف حالة الأحكاـ العرفية وحالة ٕٜ٘ٔ

 ( منو عمى:ٕٓٔ)
" في حالة حدوث قلاقؿ أو ما يدؿ عمى حدوث شيء مف ىذا القبيؿ في أي 

ة عدائية في أية جية مف جية مف جيات العراؽ، أو حالة حدوث خطر مف غار 
جيات العراؽ لمممؾ السمطة بعد موافقة مجمس الوزراء عمى إعلاف الأحكاـ العرفية 
بصورة مؤقتة في أنحاء العراؽ التي قد يمسيا خطر القلاقؿ والغارات ويجوز توقيؼ 

ذكر فيو الأحكاـ العرفية"، وجاء بالبياف الذي ت تطبيؽ القوانيف والنظامات المرعية
الفقرة الثانية مف المادة نفسيا ما يأتي:" عند حدوث خطر أو عصياف أو  في نص

ما يخؿ بالسلاـ في أي جية مف جيات العراؽ لمممؾ بموافقة مجمس الوزراء أف 
 في جميع أنحاء العراؽ أو أي منطقة منيا". الطوارئيعمف حالة 

وقد  ٜ٘ٙٔ( لسنة ٗصدر قانوف السلامة الوطنية رقـ ) ٜ٘ٙٔوفي عاـ 
رقـ  الطوارئومرسوـ  تكفؿ تنظيـ الحالات التي كاف ينظميا مرسوـ الأحكاـ العرفية

( ٔصدر أمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ ) ٖٕٓٓوبعد عاـ  ٜٙ٘ٔ( لسنة ٔ)
بالاستناد إلى قانوف إدارة الدولة العراقية والذي جاء فيو:" لمجمس  ٕٗٓٓلسنة 

 .(ٜٓ)اع إصدار أوامر ليا قوة القانوف"الوزراء وبموافقة رئاسة الدولة بالإجم
فقد جاء في المادة  ٕ٘ٓٓأما عف دستور جميورية العراؽ الدائـ لعاـ 

بأغمبية الثمثيف  الطوارئ( فقرة )تاسعاً/أ(:" الموافقة عمى إعلاف الحرب وحالة ٔٙ)
بناءً عمى طمب مشترؾ مف رئيس الجميورية ورئيس الوزراء"، ويلاحظ اف الدستور 

بأغمبية الثمثيف بناءً  الطوارئقد منح لمجمس النواب صلاحية الموافقة عمى حالة 
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ما جاء عمى طمب مشترؾ مف قبؿ رئيس الجميورية ورئيس الوزراء، وىذا يناقض 
لمجمس الرئاسة  الطوارئحالة لذي أعطى حؽ إعلاف في قانوف إدارة الدولة ا

أصبح ىذا الحؽ مشتركاً بيف  ٕ٘ٓٓورئيس الوزراء في ظؿ الدستور الدائـ لسنة 
رئيس الجميورية ورئيس الوزراء مف جية وبيف مجمس النواب )باشتراط موافقتو 

 .(ٜٔ)ػػػ مف جية أخرى بأغمبية الثمثيف(
أف تعمف حالة نفسيا عاً/ب( مف المادة كذلؾ اشترط الدستور في الفقرة )تاس

( يوـ قابمة لمتمديد شرط موافقة مجمس النواب عمييا في كؿ مرة ٖٓلمدة ) الطوارئ
مما يؤدي إلى تعذر معرفة  الطوارئولـ يحدد الدستور النسبة المطموبة لتمديد حالة 

 ىذه النسبة فيما إذا كانت أغمبية الثمثيف أـ أغمبية مطمقة.
العراقي رئيس الوزراء  ٕ٘ٓٓشرع الدستوري في دستور وقد خوؿ الم

الصلاحيات اللازمة التي تمكنو مف إدارة شؤوف البلاد أثناء مدة إعلاف الحرب 
، وقد أحاؿ تنظيـ ىذه الصلاحيات إلى القانوف في إشارة منو إلى الطوارئوحالة 

 .(ٕٜ) ٕٗٓٓ( لسنة ٔالرغبة في إلغاء أمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ )
وقد ألزـ الدستور رئيس الوزراء بأف يعرض عمى مجمس النواب الإجراءات 

( يوـ ٘ٔخلاؿ مدة ) الطوارئالمتخذة والنتائج في أثناء مدة إعلاف الحرب وحالة 
 .(ٖٜ)مف تاريخ انتياءىا

وكاف الأجدر بالمشرع الدستوري العراقي أف يحدد الحالات التي بإمكاف 
     بموجبيا. الطوارئالحكومة أف تعمف حالة 
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 الخاتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
مف خلاؿ دراستنا لموضوع " الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية في ظؿ 

والتوصيات نبينيا في " توصمنا إلى مجموعة مف النتائج ٕ٘ٓٓدستور العراؽ لسنة 
 الاتي:

 اولًا: النتائج:
( ٕ٘ٓٓأف السمطة التنفيذية في دستور ) ثنائية السمطة التنفيذية حيث .ٔ

 تتكوف مف رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء.
يمارس رئيس الجميورية صلاحيات تشريعية في الظروؼ الاعتيادية  .ٕ

 وكذلؾ في الظروؼ الاستثنائية.
منح الدستور صلاحيات تشريعية لرئيس الجميورية في الظروؼ  .ٖ

وحؽ الاعتراض التوقيفي وحؽ الاعتيادية تتمثؿ باقتراح القوانيف 
صدار القوانيف فضلًا عف حؽ اقتراح تعديؿ  المصادقة عمى القوانيف وا 

 الدستور.
منح الدستور صلاحيات تشريعية لرئيس الجميورية في الظروؼ  .ٗ

الاستثنائية تتمثؿ بإصدار الموائح التفويضية بأف يصدر قرارات ليا قوة 
لـ يخولو إصدار لوائح القانوف في الظروؼ الاستثنائية في حيف 

 الضرورة.
أغمب الصلاحيات التشريعية الممنوحة مف قبؿ الدستور إلى رئيس  .٘

 الجميورية تكوف بشكؿ مشترؾ مع رئيس الوزراء.
يمارس رئيس الوزراء بعض الصلاحيات التشريعية بشكؿ مشترؾ مع  .ٙ

وتتمثؿ ىذه الصلاحيات ( ٕ٘ٓٓرئيس الجميورية في ظؿ دستور )
ات القوانيف واقتراح تعديؿ الدستور وطمب إعلاف حالة باقتراح مشروع

 .الطوارئ
يمارس رئيس الوزراء صلاحيات تشريعية أخرى بشكؿ منفرد عف رئيس  .ٚ

الجميورية، وتتمثؿ ىذه الصلاحيات بإصدار القرارات والأنظمة 
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والتعميمات بيدؼ تنفيذ القانوف فضلًا عف إعداد مشروع قانوف الموازنة 
 العامة.

 
  :التوصياتثانياً: 

والنص عمى بعض ىذه تعديؿ الصلاحيات التشريعية لرئيس الوزراء  .ٔ
الصلاحيات في الدستور بأف يمارسيا بشكؿ منفرد عف رئيس 
الجميورية وذلؾ تطبيقاً لمنظاـ البرلماني التقميدي وتماشياً مع نص 

( بأف نظاـ الحكـ فييا ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة )ٔالمادة )
 جميوري نيابي برلماني.

نقترح أف يتـ تعديؿ المواد الدستورية التي توسع مف الاختصاص  .ٕ
/ ٕٙٔ/ أولًا( و)ٓٙالتشريعي لرئيس الجميورية وبالتحديد المادتيف )

النظاـ البرلماني وىو النظاـ المتبع في  مبادئأولًا( وذلؾ لتعارضيما مع 
 جميورية العراؽ.

نوصي بضرورة إضافة نص في الدستور يحدد الجية صاحبة الحؽ  .ٖ
يختمط مع نص المادة بإصدار أنظمة الضبط )لوائح الضبط( حتى لا 

/ ثالثاُ(، وكذلؾ لتجنب الاجتيادات الفقيية والقضائية في ىذا ٓٛ)
 المجاؿ.

 الطوارئإضافة نص صريح يحدد الحالات التي تستوجب إعلاف حالة  .ٗ
جية صاحبة الاختصاص في استعماؿ ىذا الحؽ حتى لا تتوسع ال

 وتتقيد بيذه الحالات حصراً.
لرئيس الوزراء وحده لأف  الطوارئجعؿ الاختصاص في إعلاف حالة  .٘

فيو جانب مف التعطيؿ الذي قد يضر  لجميوريةاشتراكو مع رئيس ا
بالمصمحة العامة خاصة ما يمر بو بمدنا مف ظروؼ استثنائية في 

 الوقت الحالي.
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الهوامش

 
                                                           

(1)
المهام والصلاحٌات التً ٌضطلع بها رئٌس  2005العراق لسنة ( من دستور 33حددت المادة ) 

الجمهورٌة وهً )إصدار العفو الخاص والمصادقة على المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة ودعوة مجلس 
 ( ٌوم من تارٌخ المصادقة على نتائج الانتخابات.15النواب المنتخب للانعقاد خلال مدة )

(2)
دراسة القانون والشرٌعة الإسلامٌة )الجزء الأول( من نظرٌة القاعدة عبد الباقً البكري، المدخل ل 

 . 253: ص 1132القانونٌة والقاعدة الشرعٌة، مطبعة الآداب ــ النجف 
(3)

 . 133: ص 1131د. هشام القاسم، المدخل إلى علم الحقوق، المطبعة العلمٌة ــ دمشق  
(4)

فً الدساتٌر العراقٌة ــ رسالة ماجستٌر مقدمة إلى كلٌة  عبد الله رحمة الله، مراحل العملٌة التشرٌعٌة 
 . 8: ص 1111القانون جامعة بغداد ــ غٌر منشورة 

(5)
 . 386: ص 1133د. واٌت إبراهٌم ود. وحٌد رأفت، القانون الدستوري، المطبعة العصرٌة ــ القاهرة  

(6)
:  1186ر النهضة العربٌة ــ بٌروت د. عبد الفتاح حسن، مبادىء القانون الدستوري فً الكوٌت ــ دا 
 . 184ص

(3)
حلمً فهمً، الوظٌفة التشرٌعٌة لرئٌس الدولة فً النظامٌن الرئاسً والبرلمانً، دراسة  د. عمر 

 . 12: ص1180، دار الفكر العربً ــ القاهرة 1مقارنة، ط
(8)

السلطة المركزٌة، دار د. صلاح الدٌن فوزي، واقع السلطة التنفٌذٌة فً دساتٌر العالم ــ مركزٌة  
 وما بعدها . 32: ص 2003النهضة العربٌة ــ القاهرة 

(1)
 .  245: صالقاهرة  1164د. محمود حلمً، المبادئ الدستورٌة العامة، مطبعة دار الفكر العربً  

(10)
علً ٌوسف عبد النبً الشكري، رئٌس الدولة فً الاتحاد الفدرالً/ دراسة مقارنة، كلٌة القانون،  
 وما بعدها . 11: ص 1118عة بغداد، أطروحة دكتوراه، جام

(11)
معمر مهدي صالح الكبٌسً، توزٌع الاختصاصات الدستورٌة فً الدولة الفٌدرالٌة، كلٌة القانون،  

 وما بعدها. 125: ص 2003جامعة بغداد، أطروحة دكتوراه، 
(12)

 . 83سابق : صة التنفٌذٌة فً دساتٌر العالم، مصدر صلاح الدٌن فوزي، واقع السلط 
13
( دستور المملكة المتحدة هو مجموعة من القوانٌن والمبادئ التً تخضع لها المملكة ، ومن المعروف  

ان برٌطانٌا هً بلد دٌمقراطً لا ٌملك دستوراً مكتوباً فهو دستور غٌر مدون أي ان احكام الدستور غٌر 
 اسوة بباقً الدساتٌر كالفرنسً والامرٌكً. مضمنة فً وثٌقة واحدة

(14)
محمد كاظم، سلطات رئٌس الدولة فً العمل التشرٌعً البرلمان )دراسة مقارنة، كلٌة القانون ـ  ساجد 

 وما بعدها . 48: ص 1118جامعة بغداد، أطروحة دكتوراه 
(15)

 . 18/2/2008( بتارٌخ 4062تنظر: جرٌدة الوقائع العراقٌة العدد ) 
(16)

 . 13/8/2001( بتارٌخ 4133تنظر: جرٌدة الوقائع العراقٌة العدد ) 
(13)

طبعة دار النهضة العربٌة القاهرة، الحمٌد أبو زٌد، توازن السلطات ورقابتها )دراسة مقارنة( عبدد.  
 . 261: ص 2003

(18)
 . 531: ص 1156د. عبد الحمٌد متولً، الوسٌط فً القانون الدستوري ــ القاهرة  

(11)
 . 255: ص 1113د أبو الشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، دار الهدى ــ الجزائر سعٌ 

(20)
أحمد سلامة بدر، الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الدولة فً النظام البرلمانً )دراسة مقارنة(، دار  

 . 148: ص 2003النهضة العربٌة ـ القاهرة 
(21)

 J.F.Tabet.op.cit.p4. 
(22)

 .2005أولاً( فً الدستور العراقً لعام  138ٌس الدولة ونائبٌه( المادة )ٌقصد بمجلس الرئاسة  )رئ 
(23)

قائد محمد طربوش، السلطة التنفٌذٌة فً الدول العربٌة ذات النظام الجمهوري، تحلٌل مقارن،  
 وما بعدها. 210: ص 1116المؤسسة الجامعٌة للدراسات، بٌروت ـ لبنان 

(24)
:  2011، شركة العاتك ــ القاهرة 3ر، المدخل لدراسة القانون، طٌعبد الباقً البكري وزهٌر البش 
 . 13ص

(25)
سلطة ومسؤولٌة رئٌس الدولة فً النظام البرلمانً، المؤسسة الجامعٌة عبد الغنً بسٌونً عبد الله،  

 . 203: ص 1115للدراسات والنشر والتوزٌع ــ بٌروت 
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(26)

رٌة مصر العربٌة، دار النهضة العربٌة ــ القاهرة مصطفى أبو زٌد فهمً، النظام الدستوري فً جمهو 
 . 483: ص 1166

(23)
 ( .2005( فً دستور العراق )138المادة ) 

(28)
لقد استثنى الدستور من حالة المصادقة الحكمٌة للقوانٌن بعد انتهاء مدة العشرة أٌام المادتٌن  

 (.2005من دستور ) 138المتعلقتٌن بتكوٌن الأقالٌم الفقرة/ خامساً/ أ من المادة 
(21)

اختلفت اجراءات المصادقة حٌث تم العمل بمنصب  2010فً الدورة الانتخابٌة الثانٌة أي بعد عام  
(/ 33رئٌس الجمهورٌة بدلاً من مجلس الرئاسة وبذلك اختلفت مدة التصدٌق الحكمً للقوانٌن، المادة )

 ( .2005ثالثاً من دستور )
(30)

جهل القانون( التً تعنً افتراض علم كافة بالتشرٌع لمجرد نشره وعدم قاعدة )عدم جواز الاعتذار ل 
ٌنظر: عبد . جواز الاعتذار بجهله وذلك تطبٌقاً لقواعد العدالة وتحقٌقاً للمساواة بٌن الناس وإقرار للنظام

 وما بعدها . 101الباقً البكري وزهٌر البشٌر، المدخل لدراسة القانون، المصدر السابق : ص
(31)

 .161: ص 1181الجدة وآخرون، النظرٌة العامة فً القانون الدستوري ــ جامعة بغداد،  رعد 
(32)

 G.Burdeau,Dr.cons.op.cite',p87).) 
(33)

 . 84: ص 1160لدستوري والعلم السٌاسً ــ بغداد إسماعٌل مرزة، مبادىء القانون ا 
(34)

 . 32ـ  31: ص 1183الجامعٌة ـ بٌروت إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، القانون الدستوري، الدار  
(35)

 . 144: ص 1133ــ دمشق  5ً، مبادىء القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، طل الغالد. كما 
(36)

:  1180د. سعد عصفور، المبادئ الأساسٌة فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، الإسكندرٌة  
 . 83ص

(33)
 . 38: ص 1181، دار ورد للطباعة ــ عمان 2جد. منذر الشاوي، القانون الدستوري،  

(38)
، الموضوعات الخلافٌة فً الدستور العراقً، دراسة قانونٌة ورؤٌة سٌاسٌة، السُكٌنًحسٌن عذاب  

 . 11ـ  10: ص 2008الغدٌر للطباعة ــ البصرة 
(31)

 . 253ـ  256رعد الجدة وآخرون، النظرٌة العامة فً القانون الدستوري، المصدر السابق : ص 
(40)

 . 258: صرعد الجدة وآخرون، النظرٌة العامة فً القانون الدستوري
(41)

كلٌة القانون ــ جامعة بغداد، عبد الحمٌد عبد المهدي، أثر تطور الإدارة فً ممارسة السلطة الرئاسٌة،  
 . 83: ص 2003 أطروحة دكتوراه 

(42)
سامً جمال الدٌن، القانون الدستوري والشرعٌة الدستورٌة فً ضوء المحكمة الدستورٌة العلٌا  د. 

 وما بعدها . 151، دون سنة طبع : ص2000حتى عام 
(43)

 432: ص 1111 6اوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، دراسة مقارنة، طمسلٌمان محمد الطد.  
 . 503و 

(44)
الاختصاص فً القرار الإداري، بحث منشور فً مجلة المفتش العام لوزارة  د. سعد عدنان الهنداوي، 

 . 23: ص 2012/ أٌلول/ 8الداخلٌة، السنة الثالثة، عدد/
(45)

، 2مزٌد من التفاصٌل ٌنظر : د. غازي فٌصل مهدي ود. عدنان عاجل عبٌد، القضاء الإداري، ط 
 وما بعدها . 181: ص 2013مؤسسة النبراس للطباعة والنشر والتوزٌع ــ النجف 

(46)
 . 11عبد الباقً البكري وزهٌر البشٌر، المدخل لدراسة القانون، المصدر السابق : ص 

(43)
إٌهاب زكً سلام، الرقابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً، عالم الكتب ــ  

 . 221: ص 1183القاهرة 
(48)

لتوازن بٌن السلطة والحرٌة فً الأنظمة الدستورٌة، دراسة مقارنة، جعفر عبد السادة الدراجً، ا د. 
 . 155: ص 2008، دار الحامد للنشر ــ عمان 1ط
(41)

  41: ص 1135العربٌة ــ القاهرة  ٌحٌى الجمل، نظرٌة الضرورة فً القانون الدستوري، دار النهضة 
(50)

 ( .133سورة البقرة : من الآٌة ) 
(51)

 . 535منظور، )المجلد الثانً(، دار لسان العرب ــ بٌروت : صلسان العرب، لابن  
(52)

 . 443، مادة الضرر : ص1161المنجد فً اللغة، المكتبة الشرقٌة ــ لبنان  
(53)

 . 30: ص 1160فؤاد العطار، رقابة القضاء على أعمال الإدارة، دار النهضة العربٌة ــ القاهرة  
(54)

 . 134: ص سٌة، المصدر سابقالدستوري والنظم السٌاد. كمال الغالً، مبادىء القانون  
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(55)

 1125ٌنظر: منال ٌونس عبد الرزاق الآلوسً، المؤسسة التشرٌعٌة فً العراق فً ظل دستوري،  
 . 303: ص 1113دراسة مقارنة، كلٌة القانون ــ جامعة بغداد، أطروحة دكتوراه،  1130و
(56)

 ( .2005( من الدستور )61الفقرة )ج( من البند تاسعاً من المادة ) 
(53)

 ( بند تاسعاً .61المادة ) 
(58)

انظر فً تفصٌل ذلك: فٌصل شنطاوي، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دار ومكتبة الحامد للنشر  
 . 201: ص 2003والتوزٌع ــ عمان، 

(51)
 حٌث تتبع إجراءات التعدٌل بشكل رسمً. 1131مثاله دستور مصر لعام  

(60)
 . 513: ص 1136مظفر الأدهمً، مجلس التأسٌس العراقً ــ بغداد محمد  

(61)
ٌهدف الحظر الزمنً إلى وضع حماٌة لبعض أحكام الدستور فً التعدٌل خلال فترة من الزمن وهذه  

حظر. ٌنظر: د. رعد الجدة هذا ال 1311وقد تضمن دستور فرنسا لعام الفترة أما أن تكون محددة 
 .253صوآخرون، المصدر سابق : 

(62)
 ( من الدستور. 126المادة ) 

(63)
 1علً ٌوسف الشكري، دراسات حول الدستور العراقً، مؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقٌة، ط 

 . 132: ص 2008ــ بغداد 
(64)

  110ـ  101:  2010اب ــ القاهرة خلٌل حمٌد عبد الحمٌد، القانون الدستوري، العاتك لصناعة الكت 
(65)

 . 318الجدة وآخرون، النظرٌة العامة فً القانون الدستوري، مصدر سابق : صرعد  
(66)

 . 411المصدر السابق : ص 
(63)

، مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة 2005علً سعد عمران، السلطة المختصة بتعدٌل دستور  
 . 52: ص 2011والسٌاسٌة ــ جامعة بابل 

(68)
 . 3ـ  6: ص 2003ن ــ القاهرة، جامعة القاهرة البرلمافعالٌة علً الصاوي، قٌاس  

 
(61)

د. سعد عصفور، المبادئ الأساسٌة فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، منشأة المعارف للطباعة 
 .153: ص 1118ــ القاهرة، 

(30)
جٌروم بارون وتوماس دنٌس، الوجٌز فً القانون الدستوري، المبادئ الأساسٌة للدستور الأمرٌكً،  

 وما بعدها. 141ص:  1180الجمعٌة المصرٌة لنشر المعرفة ـ القاهرة 
(31)

 . 12سابق : صلبشٌر، المدخل لدراسة القانون، مصدر عبد الباقً البكري وزهٌر ا 
(32)

( وللمزٌد ٌنظر: مجلس النواب، صلاحٌات كل من 2005العراقً لعام ) ( من الدستور80نص المادة ) 
  12ـ  1: ص 2001 رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الوزراء لدى بعض دول العالم، دائرة البحوث قسم البحوث

(33)
 . 15عبد الباقً البكري وزهٌر البشٌر، المدخل لدراسة القانون، مصدر سابق : ص 

(34)
اشتراك السلطة التنفٌذٌة فً الوظٌفة التشرٌعٌة سواء فً الظروف وهذا الذي أعطى الحق فً  

الاعتٌادٌة أو الاستثنائٌة. ٌنظر: لٌلى حنتوش ناجً الخالدي، تأثٌر البرلمان على رئٌس الدولة فً بعض 
 . 101: ص غٌر منشورة م2001كلٌة القانون ــ جامعة بابل، رسالة ماجستٌر نظم الدستورٌة، ال
(35)

 سامً الطوخً، مفهوم وأنواع اللوائح الإدارٌة، بحث منشور على شبكة الانترنت  
Kemanaonline.com  25/1/2012بتارٌخ . 

(36)
 . 285: ص 2004 3د. إسماعٌل مرزة، القانون الدستوري، دار الملاك ــ بغداد، ط 

(33)
 . 48طبع، ص بلا سنة د. السٌد صبري، القانون الدستوري وموضوعاته ــ الكتاب الثانً 

(38)
ــ جامعة 1، عدد 18د. ماهر صالح علاوي، النظام فً القانون العراقً ــ مجلة علوم قانونٌة ــ مجلد  

 . 14: ص 2004بغداد 
(31)

:  2002د. محمود عاطف البنا ــ الرقابة القضائٌة على دستورٌة اللوائح، دار الفكر العربً ــ القاهرة  
 . 102ص

(80)
 .28ي، النظام فً القانون العراقً، المصدر السابق : صد. ماهر صالح علاو 

(81)
د. سامً جمال الدٌن، اللوائح الإدارٌة وضمانة الرقابة الإدارٌة، منشأة المعارف ــ الاسكندرٌة، مصر  

 وما بعدها. 331: ص 1182
(82)

 . 113: ص 2011، القانون الدستوري، مطبعة الآفاق المشرقة ــ عمان، محمد قدري حسند.  
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(83)

م .م. فارس عبد الرحٌم حاتم و م. م. سنان طالب عبد، حالة الطوارئ بموجب أمر الدفاع عن السلامة  
:  2008والرقابة القضائٌة علٌها، مجلة جامعة الكوفة، العدد التاسع سنة  2004( لسنة 1الوطنٌة رقم )

 . 133ص
(84)

:  1134د الطرابٌشً ــ دمشق ة خالد. عبد الله الخانً، نظام الطوارئ والأحكام العرفٌة، مطبع 
 .  6ـ5ص

(85)
التوازن بٌن السلطة والحرٌة فً الأنظمة الدستورٌة )دراسة مقارنة(، د. جعفر عبد السادة الدراجً،  

 . 201مصدر سابق : ص
(86)

 1181سعدون عنتر الجنابً، أحكام الظروف الاستثنائٌة فً التشرٌع العراقً، وزارة الثقافة والإعلام  
 . 143ص: 

(83)
 . 11د. ٌحٌى الجمل، نظرٌة الضرورة فً القانون الدستوري، مصدر سابق : ص 

(88)
د. زكرٌا عبد الحمٌد، حالة الطوارىء فً القانون المقارن وتشرٌع الجمهورٌة العربٌة المتحدة، دار  

سابق :  وما بعدها، وٌنظر: أٌضاً علً سعد عمران، مصدر 14: ص 1166، 1المعارف ــ الإسكندرٌة، ط
 . 180ص

(81)
 . 101: ص لٌلى حنتوش ناجً الخالدي، المصدر سابق 

(10)
المزٌد من التفاصٌل ٌنظر: م. م فارس عبد الرحٌم حاتم و م. م سناء طالب ــ المصدر السابق :  
 . 1: ص 2004/ أٌلول 3183، وٌنظر أٌضاً: مجلة الوقائع العراقٌة رقم 138ص

(11)
 . 138و م. م. سناء طالب عبد الشهٌد، مصدر سابق : صفارس عبد الرحٌم حاتم  م. م. 

(12)
 . 2005/ تاسعاً/ ج( من دستور العراق 61المادة ) 

(13)
 . 2005/ تاسعاً/ د( من دستور العراق 61المادة ) 
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 مراجػػػػػػػػػػػػػػػػػػع:المصادر وال
 أولًا: الكتب.
 القرآف الكريـ

د. عبد الباقي البكري، المدخؿ لدراسة القانوف والشريعة الإسلامية،  .ٔ
الجزء الأوؿ مف نظرية القاعدة القانونية والقاعدة الشرعية، مطبعة 

 .ٕٜٚٔالآداب ػػ النجؼ، 
العممية، دمشؽ، د. ىشاـ القاسـ، المدخؿ إلى عمـ الحقوؽ، المطبعة  .ٕ

ٜٔٚٔ. 
د. وايت إبراىيـ ود. حيدر رأفت، القانوف الدستوري، المطبعة العصرية ػػ  .ٖ

 .ٖٜٚٔالقاىرة، 
القانوف الدستوري في الكويت، دار  مبادئد. عبد الفتاح حسف،  .ٗ

 .ٜٙٛٔالنيضة العربية ػػ بيروت، 
عمر حممي فيمي، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظاميف  .٘

، دار الفكر العربي ػػ القاىرة، ٔي والبرلماني، دراسة مقارنة، طالرئاس
ٜٔٛٓ. 

د. صلاح الديف فوزي، واقع السمطة التنفيذية في دساتير العالـ،  .ٙ
 .ٖٕٓٓمركزية السمطة المركزية، دار النيضة العربية ػػ القاىرة، 

محمود حممي، المبادئ الدستورية العامة، مطبعة دار الفكر العربي،  .ٚ
ٜٔٙٗ. 

د. الحميد أبوزيد، توازف السمطات ورقابتيا )دراسة مقارنة( طبعة  .ٛ
ٕٖٓٓ. 

د. عبد الحميد متولي، الوسيط في القانوف الدستوري ػػ القاىرة،  .ٜ
ٜٔ٘ٙ. 

سعيد أبو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري، دار اليدى ػػ الجزائر،  .ٓٔ
ٜٜٖٔ. 
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النظاـ د. أحمد سلامة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في  .ٔٔ
 .ٖٕٓٓالبرلماني )دراسة مقارنة( دار النيضة العربية ػػ القاىرة، 

د. عبد الغني بسيوني عبد الله، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في  .ٕٔ
النظاـ البرلماني، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ػػ 

 .ٜٜ٘ٔبيروت، 
ات النظاـ قائد محمد طربوش، السمطة التنفيذية في الدوؿ العربية ذ .ٖٔ

الجميوري، تحميؿ مقارف، المؤسسة الجامعية لمدراسات ػػ بيروت ػ 
 .ٜٜٙٔلبناف، 

، ٖد. عبد الباقي البكري وزىير البشير، المدخؿ لدراسة القانوف، ط .ٗٔ
 .ٕٔٔٓشركة العاتؾ ػػ القاىرة 

د. مصطفى أبو زيد فيمي، النظاـ الدستوري في جميورية مصر  .٘ٔ
 .ٜٙٙٔػػ القاىرة العربية، دار النيضة العربية 

د. رعد الجدة وأساتذة آخروف، النظرية العامة في القانوف الدستوري،  .ٙٔ
 .ٜٜٛٔمطبعة جامعة بغداد 

القانوف الدستوري والعمـ السياسي ػػ بغداد  مبادئد. إسماعيؿ مرزة،  .ٚٔ
ٜٔٙٓ. 

د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا، القانوف الدستوري، الدار الجامعية ػػ  .ٛٔ
 .ٖٜٛٔبيروت 

ػػ  ٘القانوف الدستوري والنظـ السياسية، ط مبادئاؿ الغالي، د. كم .ٜٔ
 .ٜٚٚٔدمشؽ 

د. سعيد عصفور، المبادئ الأساسية في القانوف الدستوري والنظـ  .ٕٓ
 .ٜٓٛٔالسياسية ػػ الاسكندرية 

، دار ورد لمطباعة ػػ عماف ٕد. منذر الشاوي، القانوف الدستوري، ج .ٕٔ
ٜٔٛٔ. 

لافية في الدستور العراقي، حسيف عذاب السكيني، الموضوعات الخ .ٕٕ
 .ٕٛٓٓدراسة قانونية ورؤية سياسية، الغدير لمطباعة ػػ البصرة 
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د. سامي جماؿ الديف، القانوف الدستوري والشرعية الدستورية في  .ٖٕ
 ، دوف سنة طبع.ٕٓٓٓضوء المحكمة الدستورية العميا حتى عاـ 

، دراسة د. سميماف محمد الطحاوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية .ٕٗ
 .ٜٜٔٔ ٙمقارنة، ط

، ٕد. غازي فيصؿ ميدي ود. عدناف عاجؿ عبيد، القضاء الإداري، ط .ٕ٘
 .ٖٕٔٓمؤسسة النبراس لمطباعة ػػ النجؼ 

إيياب زكي سلاـ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في  .ٕٙ
 .ٖٜٛٔالنظاـ البرلماني، عالـ الكتب ػػ القاىرة 

، التوازف بيف السمطة والحرية في الأنظمة د. جعفر عبد السادة الدراجي .ٕٚ
 .ٕٛٓٓ، دار الحامد لمنشر ػػ عماف ٔالدستورية، دراسة مقارنة، ط

يحيى الجمؿ، نظرية الضرورة في القانوف الدستوري، دار النيضة  .ٕٛ
 .ٜ٘ٚٔالعربية ػػ القاىرة 

 ابف منظور، لساف العرب، المجمد الثاني، دار لساف العرب ػػ بيروت. .ٜٕ
 .ٜٜٙٔالمغة، المكتبة الشرقية ػػ لبناف المنجد في  .ٖٓ
د. فؤاد العطار، رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة، دار النيضة العربية ػػ  .ٖٔ

 .ٜٓٙٔالقاىرة 
د. فيصؿ شنطاوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، دار ومكتبة  .ٕٖ

 .ٖٕٓٓالحامد لمنشر والتوزيع ػػ عماف 
 .ٜٙٚٔالعراقي ػػ بغداد محمد مظفر الأدىمي، مجمس التأسيس  .ٖٖ
 .ٖٕٓٓعمي الصاوي، قياس فعالية البرلماف ػػ القاىرة ػػ جامعة القاىرة  .ٖٗ
الأساسية في القانوف الدستوري والنظـ  المبادئد. سعد عصفور،  .ٖ٘

 .ٜٜٛٔالسياسية، منشأة المعارؼ ػػ القاىرة 
 المبادئجيروـ باروف وتوماس دنيس، الوجيز في القانوف الدستوري،  .ٖٙ

الأساسية لمدستور الأمريكي، الجمعية المصرية لنشر المعرفة ػػ القاىرة 
ٜٔٛٓ. 



 م2005 لسنة العراق دستور ظل في التنفيذية للسلطة التشريعي الدور   

                                      

                
                                                     

 
                                         

                                                                                                                                                                                            
 

 العدد
ٖ٘ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                                          
                                                                                   

  رجب12                                                                                                 
هـ1431   

  آذار 31                                                                                                                
 م                                                                                                      2018                                                                                                                  

 044                                                     مجلة كلية العلوم الاسلامية                         

 
 

                                                                                                                                                                      

، دار الملاؾ ػػ بغداد ٖد. إسماعيؿ مرزة، القانوف الدستوري، ط .ٖٚ
ٕٓٓٗ. 

محمود عاطؼ البنا، الرقابة القضائية عمى دستورية الموائح، دار الفكر  .ٖٛ
 .ٕٕٓٓالعربي ػػ القاىرة 

الإدارية وضمانة الرقابة الإدارية، منشأة  د. سامي جماؿ الديف، الموائح .ٜٖ
 .ٕٜٛٔالمعارؼ ػػ الاسكندرية ػػ مصر 

د. محمد قدوري حسف، القانوف الدستوري، مطبعة الآفاؽ المشرقة ػػ  .ٓٗ
 .ٕٔٔٓعماف 

والأحكاـ العرفية، مطبعة خالد الطرابيشي  الطوارئد. عبد الخاني، نظاـ  .ٔٗ
 .ٜٗٚٔػػ دمشؽ 

ـ الظروؼ الاستثنائية في التشريع د. سعدوف عنتر الجنابي، أحكا .ٕٗ
 .ٜٔٛٔالعراقي، وزارة الثقافة والإعلاـ 

في القانوف المقارف وتشريع  الطوارئد. زكريا عبد الحميد، حالة  .ٖٗ
 .ٜٙٙٔ، ٔالجميورية العربية المتحدة، دار المعارؼ ػػ الاسكندرية، ط

 ثانياً: الرسائؿ والأطاريػػػػػػػػػػػػػػػػح.
مراحؿ العممية التشريعية في الدساتير العراقية ػػ  عبد الله رحمة الله، .ٔ

 .ٜٜٔٔرسالة ماجستير، كمية القانوف ػػ جامعة بغداد 
عمي يوسؼ عبد النبي الشكري، رئيس الدولة في الاتحاد الفدرالي،  .ٕ

 .ٜٜٛٔدراسة مقارنة، كمية القانوف ػػ جامعة بغداد 
ي البرلماف، ساجد محمد كاظـ، سمطات رئيس الدولة في العمؿ التشريع .ٖ

 .ٜٜٛٔدراسة مقارنة، كمية القانوف ػػ جامعة بغداد، أطروحة دكتوراه 
ليمى حنتوش ناجي الخالدي، تأثير البرلماف عمى رئيس الدولة في  .ٗ

بعض النظـ الدستورية، كمية القانوف ػػ جامعة بابؿ ػػ رسالة ماجستير 
ٕٜٓٓ. 

السمطة عبد الحميد عبد الميدي، أثر تطور الإدارة في ممارسة  .٘
 .ٖٕٓٓالرئاسية، كمية القانوف ػػ جامعة بغداد، أطروحة دكتوراه 
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مناؿ يونس عبد الرزاؽ الآلوسي، المؤسسة التشريعية في العراؽ في  .ٙ
( ػػ ٛٗ، دراسة مقارنة، كمية القانوف)ٜٓٚٔو ٕٜ٘ٔظؿ دستوري 
 .ٜٜٚٔجامعة بغداد 

معمر ميدي صالح الكبيسي، توزيع الاختصاصات في الدولة  .ٚ
 .ٕٚٓٓيدرالية، كمية        القانوف ػػ جامعة بغداد، أطروحة دكتوراه الف

 ثالثاً: المجلات والدوريات.
/ أيموؿ/ ٛمجمة المفتش العاـ لوزارة الداخمية، السنة الثالثة عدد  .ٔ

ٕٕٓٔ. 
 .ٕٔٔٓمجمة المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية والسياسية ػػ جامعة بابؿ  .ٕ
 .ٕٗٓٓ( ػػ جامعة بغداد ٛٔ)مجمة عموـ قانونية ػػ مجمد  .ٖ
 .ٕٛٓٓمجمة جامعة الكوفة العدد التاسع، سنة  .ٗ
 .ٕٗٓٓ/ أيموؿ ٜٖٚٛمجمة الوقائع العراقية رقـ  .٘

 رابعاً: الدساتير والقوانيف.
 .ٕ٘ٓٓدستور العراؽ لسنة  .ٔ
 .ٕٜ٘ٔالقانوف الأساسي العراقي  .ٕ
 .ٜٓٚٔدستور العراؽ  .ٖ
 .ٜٔٚٔدستور مصر  .ٗ
 العراقي. النظاـ الداخمي لمجمس النواب .٘
 .ٕٗٓٓقانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ  .ٙ
 .ٕٗٓٓ( لسنة ٔقانوف )امر( السلامة الوطنية رقـ) .ٚ
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Abstract 
The principle of separation of powers means the distribution of 
the three functions of the State to various bodies so that the 
legislative authority exercises legislative authority and the 
executive authority carries out the implementation of the laws. 
The judicial authority is responsible for implementing the laws. 
In addition to this principle, the judiciary requires a state of 
cooperation, This cooperation is the participation of the 
executive branch in the legislative process, whether it is 
participation in the early stages of legislation or in the process 
of ratification and issuance or in the proposal to amend the 
constitution. Under the Constitution of Iraq in force in 2005, 
Many keep pace with the legislative process since his proposal 
and through enacting and the end of the ratification and 
promulgation. 

 


