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ىثــــصىالبحـــملخ
 

 الحمد لله وحده ، والصلاة والسلام عمى من لا نبيَّ بعده ، وبعد :
لغاؤىا في  فيذا بحث قضائي نظامي عن إصدار الأنظمة وسريانيا وا 

مطالب وخاتمة بأىم النتائج ، النظام السعودي ؛ جاء في مقدمةٍ وأربعة 
ثم قائمةٍ بأىم المصادر والمراجع ، عرضت فيو : دراسة موجزة عن 
إصدار الأنظمة في المممكة العربية السعودية والمراحل التي تمرُّ بيا ، 
وسريانيا وتطبيقيا ، والقواعد التي تحكم ذلك نظاماً من حيث الأشخاص 

ة وتعديميا وأحكامو ، رجعت فيو إلى والأمكنة والأزمان ، ثم إلغاء الأنظم
المصادر الأصيمة المعتمدة في ىذا الباب ، وسرت فيو حسب المنيجية 

 العممية المتبعة عند أىل العمم في البحث العممي .
 
 
 

)الكممات المفتاحية : النظام ، إصدار النظام ، سريان النظام ، تطبيق 
 النظام ، إلغاء النظام ، تعديل النظام ( . 
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 ةُ ػدِّمَػػػقػَػالمُ                                     

ماـ الحمد لله ربِّ العالميف ، والصلاة والسلاـ عمى خَاتـ الأنبي اء والمرسميف ، وا 
والتَّابعيف ليـ ؛ محمد بف عبد الله ، وعمى آلو الطَّيِّبيف ، وصحبو الطَّاىريف ، المُتَّقيف

 بإحسافٍ إلى يوـ الديف .
جزءٌ مف السياسة الشرعية العادلة ، والحاجة إليو فإفَّ النظاـ الإسلامي  أمَّا بعد :

عظيمة في سياسة الدولة والرعيَّة ، وانتظاـ أمرىا ، وتحقيؽ مصالحيا ؛ ذلؾ أفَّ النَّاس 
يقع بينيـ مف القضايا أفراداً ومجتمعات يحصؿ ليـ مف النوازؿ والمستجدات ، و 

والخصومات ما يحتاجوف معو إلى نظاٍـ واضحٍ يرجعوف إليو ، ويسيروف عميو ، ويحكـ 
فاتيـ ، ويحاسب المخطئ منيـ ، ويرد الحؽَّ لأصحابو .  تصرُّ

رضي  –ومف ىنا جاء النظاـ والتنظيـ في دولة الإسلاـ ، بدءاً مف عيد الفاروؽ عمر 
ر الأمصار ، وأنشأ نظاـ العسَسِ والشُّرَطِ الذي أنشأ الدوا –الله عنو  ويف المختمفة ، ومصَّ

والجُنْدِ والخراج ونحوىا ، ثـ تتابع دوؿ الإسلاـ وخمفاؤه بعده عمى ىذا السبيؿ في التنظيـ 
 والترتيب .

فَّ المممكة العربية السعودية  وفؽ ما نصت عميو المادة الأولى مف النظاـ الأساسي  –وا 
لة إسلامية ، قائمة عمى الكتاب والسنة ، وجميع الأنظمة الصادرة فييا دو  –لمحكـ فييا 

ولا تعارضيما ؛ وبيذا تكوف مستمدة مف السياسة الشرعية  ةيجب أف تتَّفؽ مع الكتاب والسن
 العادلة .

فَّ الأنظمة في أيِّ دولةٍ مف الدوؿ تمرُّ بمراحؿ : مف حيث الإصدار ، ثـ التطبيؽ  وا 
والسرياف ، ثـ قد يطرأ عمييا التعديؿ أو الإلغاء ؛ وحيف خدمت القوانيف الوضعية في ىذه 
الجوانب ، فإفَّ الأنظمة في المممكة العربية السعودية لا تزاؿ بحاجة ماسَّةٍ إلى بياف ىذه 

ـ وما يتعمَّؽ بيا مف قواعد ومسائؿ ، فالدراسات المتخصصة فييا قميمةٌ ، إف لـ تكف الأحكا
لغاؤىا في نادرة ؛ ليذا   جاء ىذا البحث الذي عنونت لو بػ : )  إصدار الأنظمة وسريانيا وا 

 ، مستمداً مف الله تعالى العوف والسداد. النظاـ السعودي (
 



ى....................ىىإصدارىالأنظمةىوسروانهاىوإلغاؤهاىفيىالنظامىالسعوديى  

                                      

                
                                                     

 
 ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى

ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى
ى
ىالعدد

                                                                                                63  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                                                              
                                                                                                    31 
 صفر                                                                                                                    

هـ3112                                                                                                                

  
 أيلول 10                                                                                                                       

 م2020                                                                                                                

 566                                                     مجلةىكلوةىالعلومىالاسلاموة                         

 
 

 * خطة البحث : 
 في عشرة مطالب ؛ ىي : –ذه المقدمة بعد ى –جاء ىذا البحث 

 المطمب الأوؿ : التعريؼ بالنظاـ وأنواعو مف حيث التدرُّج . 
 المطمب الثاني : مراحؿ إصدار الأنظمة . 

 المطمب الثالث : سرياف الأنظمة قواعده وحالاتو . 
لغاؤىا .  المطمب الرابع : تعديؿ الأنظمة وا 

 وقائمة بمراجع البحث ومصادره . ثـ الخاتمة بأىـ النتائج ،
 * منيج البحث : 

سرتُ في الكتػابػػة وفؽ المنيػج العممػيِّ المُتَّبع في البحػوث والدراسات الأكاديمية ، أىّـُ 
 معالمو ما يمي : 

الرجوع إلى المصادر الأصيمة المعتمدة ، مع الاستفادة مف الدراسات الحديثة في  :أولًا 
 الموضوع ، عند الحاجة إلى ذلؾ . 

الحرص عمى التوثيؽ والعزو ، والتحقُّؽ مف المعمومة مف مصادرىا الأصميَّة ،  ثانياً :
اً ، أو اكتفيت بالمعنى.   والنَّقؿُ بالنصِّ حيثُ كاف مُيِمَّ

 الرجوع إلى الأنظمة السعودية المعموؿ بيا حالياً ، دوف الممغاة . ثالثاً :
الحرص عمى الاختصار الذي يلائـ النشر في المجلات ؛ مف خلاؿ الاكتفاء  رابعاً :

في كؿ مطمبٍ بما يكشفو ويبيِّنُو مف تعريؼٍ وشروطٍ وأدلةٍ نصيَّة أو نظاميَّة ، دوف التوسُّع 
 عمى التطبيؽ في النظاـ السعودي .  فيما لا داعي لو ، مع التركيز

فْت بالغريب مف المفردات التي تحتاج إلى تعريؼ ، مف كتب المغة  خامساً : عرَّ
 والمعاجـ المتخصصة .

اً مف مواد النظاـ  سادساً : حرصت في التطبيؽ النظامي عمى البياف مباشرةً إمَّا نصَّ
مَّا مف خلاؿ الواقع وما يجري بو العمؿ ، مع التوثيؽ والاستناد إلى المصادر  مباشرةً ، وا 

 المعتبرة .
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العزو في اليامش يكوف مختصراً ، بذكر اسـ الكتاب مع الجز والصفحة ، إلاَّ  سابعاً:
 إذا اشتبو الكتاب بغيره فإني اذكر اسـ المؤلؼ مع كتابو مف باب التمييز.

المصادر ت ختمت البحث بأىـ النتائج المستخمصة منو ، ثّـَ بيَّن ثالث عشر :
 .والمراجع

فقد حرصت عمى التَّحقيؽ والصوَّاب ، والكماؿ والبياف ؛ ولكفَّ الكماؿ عزيزٌ ، وبعد ! 
والنَّقْصَ مف طبع البَشَرِ ، واستغفر الله عمَّا فيو مف خطأ وسيوٍ وغفمةٍ ، وأسألو التوفيؽ 

 والقبوؿ ، والحمد لله رب العالميف.
                                                                                        

 الباحث
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 المطمب الأوؿ : التعريؼ بالنظاـ وأنواعو مف حيث التدرُّج .
والمراحؿ التي تمرُّ بيا ؛ التعريؼ بمفيوـ  يحسف قبؿ الكلاـ عمى إصدار الأنظمة ،

جراءً عمى النحو التالي :  النظاـ لغة واصطلاحاً وا 
 أولًا : تعريؼ النظاـ لغةً .
ُـ في المُّغَةِ  ُـ والتَّنْظِيْ ُـ : التَّرْتِيْبُ ،  : النِّظَا أَصْمُوُ التَّأْلِيْؼُ وَالجَمْعُ وَالاتِّسَاؽُ ؛ وَالنِّظَا

ُـ الَأمْرِ ؛ قِوَامُوُ وَعِمَادُهُ ، وَنَظَّ َـ مْؾُ وَالخَيْطُ يُجْمَعُ فِيْوِ الخَرَزُ وَالمُّؤْلُؤُ . يُقَاؿُ : نِظَا  أَمْرَهُ وَالسِّ
َـ وَنَظَمَوُ ؛ أَقَامَوُ وَرَتَّبَوُ . وَ  ُـ عَمَى : نُظٍُـ ، وَأَنْظِمَةٍ ، وَأَنَاظِيْ يُجْمَعُ النِّظَا

(1) . 
 ثانياً : تعريؼ النظاـ في الاصطلاح الشرعيِّ . 

ُـ في الاصطلاح يُسْتَعَمؿُ بمعنييف ؛ عاّـٍ ، وخَاصٍّ :  النِّظَا
ُـ بالمعنى العاّـِ  مجموعة القواعد العامَّة المُمْزِمَةِ المُقْتَرِنَةِ بالجزاء ، التي تضمفُ  : فالنِّظا

ُـ سموؾ الأفراد في المجتمع تنظيماً عادلًا يكفؿُ حُرِيَّاتيـ، ويُحَقِّؽُ  الدولةُ تطبيقيا ، بما يُنَظِّ
 .(2)النَّفعَ العاّـَ ، ولا يُخَالِؼُ الشريعةَ 
ُـ بالمعنى الخاصِّ  ا النِّظا فيو حكٌـ تقتضيو السِّياسةُ الشرعيَّةُ ؛ ويمكفُ تعريفو بيذا  : وأمَّ

، والأحكاـ المَنُوْطَةِ بالمصمحة الاعتبار : بأنَّوُ ما يَضَعُوُ أولو الأمر مف التَّنْظِيْمَات والأوامر
 . (3)ة والتي تيدِؼُ لتنظيـ أمرٍ معيَّفٍ في مجاؿٍ معيَّفٍ ، ويجبُ اتِّباعُيَا بما لا يُخَالِؼُ الشريع

ما يُصْدِرُهُ وليُّ الأمر مف أنظمةٍ لتحقيؽ المصمحة ،  والمقصودُ بالأنظمة المَرْعِيَّةِ :
 .(4)ودَرْءِ المفسدة ، بما لا يتعارضُ مع أحكاـ الشريعة 

: بيف دوؿ العالـ باستخداـ مصطمحف م –فيما أعمـ  –وتنفردُ المممكةُ العربيةُ السعودية 
ُـ مف خلاليا شؤوف الدولة  ) النِّظاـ ( ، و ) التَّنْظِيْـ ( فيما تضَعُوُ مف أحكاٍـ ونصوصٍ تنَُظِّ
والرعيَّة داخميَّاً وخارجيَّاً ؛ لأفَّ مصطمح ) القَانُوْف ( يستمزُِـ عُرْفَاً التَّشْرِيْعَ ؛ والتَّشْرِيْعُ لا 

مف  jلله تعالى بما شرَعَوُ لعباده في كتابو الكريـ ، وعمى سُنَّة رسولو الأميف يكوفُ إلاَّ 
الأحكاـ ، وىذه الأنظمة تختمؼ عف القوانيف الوضعيَّة التي تحكـ بيا الدوؿ في المقاصد 

 .  (5)والاستمداد والعلاقة بالشريعة الإسلاميَّة ، وغيرىا 
 ئي . ثالثاً : تعريؼ النظاـ في الاصطلاح الإجرا

 فيُسْتَعْمَؿُ باعتباريف ؛ أحدىما موضوعيٌّ ، والثاني شَكْمِيٌّ :
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ُـ مف النَّاحِيَةِ الموضوعيَّة : ىو مجموعةٌ مف القواعد والأحكاـ التي تتعمَّؽُ  فالنِّظا
 بموضوعٍ مُحَدَّدٍ ، وتُعْرَضُ في صورة مَوَادٍّ مُتَتَالِيَةٍ .

ُـ مف النَّاحِيَةِ  وىو  –: ىو وثِيْقَةٌ مكتوبةٌ تصدُرُ عمَّف يممِؾُ حؽَّ إصدارىا  الشَّكْمِيَّةِ والنِّظَا
دارؾ مصالحيـ  –غالباً رئيسُ الدولة   .  (6)تيدِؼُ إلى تنظيـ سموؾ الأفراد في مجتمعيـ ، وا 

 رابعاً : أنواع الأنظمة في المممكة مف حيث التدرُّج . 
تتنوَّع الأنظمة في المممكة العربية السعودية إلى أربعة أنواع : النِّظاـ الأساسيِّ لمحكـ ؛ 
والأنظمة الأساسيَّة الأخرى ؛ والأنظمة العاديَّة ؛ ثـ المَّوائِح ؛ وىذا التدرُّج قد يكوفُ مشعراً 

 التالي : بنوعٍ مف القوَّةِ والأصؿِ والتَّبَعِيَّة ؛ وبيافُ ذلؾ مختصراً عمى النحو
 . ُـ الأساسيُّ لمحكـ  الأوؿ : النِّظا

وىو مجموعةُ القواعد الأساسيَّة التي تُحَدِّدُ أصوؿ ومعالـ النِّظاـ السِّياسيِّ في المممكة ؛ 
فيبيِّف نوع الحكـ ، وأساس السمطة ، وأنواعيا وتكوينيا وعلاقاتيا ، وحقوؽ الأفراد وحرياتيـ 

ي المممكة ، يُيَيْمِفُ عمى جميع الأنظمة ، ويحكميا ، وواجباتيـ ؛ وىو أعمى نظاٍـ ف
 . (7)وتصدرُ بموجبو ؛ سمِّي أساسيَّاً لأنَّو صدر بطريؽ استثنائيِّ خاصِّ وبأمر ممكيٍّ 

  . الثاني : الأنظمة الأساسيَّةُ الأخرى 
وىي الأنظمةُ التي شاركت النِّظاـ الأساسيَّ لمحكـ في طريقة إصدارىا واعتمادىا ؛ 

ُـ حيثُ اعتُمِدَت بأوامر ممكيَّةٍ ؛ وىي :  نظاُـ مجمس الوزراء ؛ ونظاُـ مجمس الشورى ؛ ونظا
ُـ ىيئة البيعة ؛ فيذه الأنظمةُ صدرت بأوامر ممكيَّة تنظيميَّة ، وكاف  المناطؽ ؛ ونظا

بع المسمؾُ في إصدارىا استثنائيَّاً تفرَّدت بو عف المسمؾ المستقرِّ في إصدار الأنظمة المُتَّ 
 . (8)في الدولة ؛ كما سيأتي بيانو قريباً 

وقد سُمِّيت ىذه الأنظمة أنظمةً أساسيَّةً في قرار مجمس الوزراء الصادر بشأنيا ، رقـ 
( في 23ىػ( . ونصَّ المرسوُـ الممكيُّ رقـ )ـ/26/8/1412( ، وتاريخ )114)
 . (9)ىػ( 26/8/1412)

  . الثالث : الأنظمةُ العاديَّةُ في المممكة 
وىي ما عدا النِّظاـ الأساسيِّ لمحكـ والأنظمة الأساسيَّة الأربعة السابقة ؛ سمِّيت أنظمةً 
قرارىا  عدادىا ، وا  ر المُتَّبَع عادةً في إصدار الأنظمة وا  عاديَّةً : لسموكيا الطريؽ المُقَرَّ
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ة ، ممثَّمة في مجمسي الشورى والوزراء ، ثـ تتويج وتعديميا مف قبؿ السمطة التنظيميَّ 
مثؿ نظاـ القضاء ؛ ونظاـ ديواف ؛ إجراءات الموافقة عمييا بمرسوٍـ ممكيٍّ يصدرُ بيا 

 .(10)المظالـ ؛ وأنظمة الخدمة المدنيَّة ؛ والمرور ؛ والمحاماة ، وغيرىا 
  . ) ُالرابع : المَّوائِحُ ) الأنظمةُ الفرعيَّة 

: مُشْتَقَّةٌ مِفْ لَاحَ بِمَعْنَى : بَدَا وَظَيَرَ ؛ يُقَاؿُ : لَاحَ الشَّيْءُ وَالَأمْرُ  اللاَّئحَةُ في المُّغة
يَمُوْحُ لَوْحَاً بِمَعْنَى ظَيَرَ ، وَلَاحَ الرَّجُؿُ : بَرَزَ وَظَيَرَ ، وَلَاحَ الشَّيْبُ في الرَّأْسِ : بَدَا ، وَلَاحَ 

ُـ : بَدَا   .  (11)وَأَضَاءَ وَتَلْألَأ ، وَلَوَائِحُ الشَّيْءِ : مَا يَبْدُو مِنْوُ وَيَظْيَرُ وَيَتَّضِحُ النَّجْ
ا اللاَّئِحَةُ في اصطلاح المُنَظِِّـ السعوديِّ  : فيي مجموعةُ القواعد العامَّة المُمْزِمَةِ  وأمَّ

 .  (12)دوف المرسوـ الممكيِّ  الواردة بشأف موضوعٍ معيَّفٍ ؛ تنظيماً أو تنفيذاً ، الصادرة بأداةٍ 
: وىي  المَّوائحُ التَّنظِيْمِيَّةُ وتعتبر أَدْنَى درجاتِ الأنظمة في المممكة ؛ وىي قسماف ؛ 
، بعد موافقة الممؾ  (13)مجموعةُ القواعد العامَّة المُمْزِمَةِ التي تصدرُ عف السُّمطة التنظيميَّة 

لخيريَّة الصادرة بقرار مجمس الوزراء رقـ والمؤسسات ا لائحة الجمعيَّاتعمييا ؛ مثؿ 
 . (14)ىػ( 25/6/1410( ، وتاريخ )107)

وىي مجموعةُ القواعد العامَّة المُمْزِمَةِ التي تصدرُ عف السُّمطة المَّوائحُ التَّنفيذِيَّةُ : 
بحسب ما ىو مُسنَدٌ إلييا بموجب الأنظمة . وقد تأتي أحياناً في صورة  (15)التنفيذيَّة 

تعميماتٍ يُصدِرُىا الوزيرُ المختصُّ لتنفيذ نظاٍـ بعينو ، أو في صورة قراراتٍ أو نماذج ، ممَّا 
يقتضي التنفيذ . وأمثمةُ ىذا النوع كثيرةٌ جدَّاً ؛ فغالبُ الأنظمة تصدرُ ليا لوائحُ تنفيذيَّة ؛ 

 . (16)اللاَّئحة التنفيذيَّة لنظاـ المرافعات الشرعيَّة ؛ واللاَّئحة التنفيذيَّة لنظاـ التنفيذ  مثؿ
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 المطمب الثاني : مراحؿ إصدار الأنظمة . 
تختمؼُ المراحؿُ التي تمرُّ بيا الأنظمةُ والمَّوائحُ في المممكة حتَّى تَصْدُرَ وتُصْبِحَ محَؿَّ 

 والإلزاـ بحسب نوعيا : التنفيذِ 
  ُةٍ يُشَكِّمُيا الممؾُ ، ولا يوجدُ يوكؿُ  : فالأنظمةُ الأساسيَّة إصدارُىا إلى لجافٍ مختصَّ

آليَّةٌ مُعْمَنَةٌ لعمؿ مثؿ ىذه المِّجاف ، إلاَّ أفَّ الطريقة المُتَّبَعَةَ غالباً : أف تقوَـ المَّجنَةُ المُشَكَّمَةُ 
عداده وصياغة موادِّه بما لا يُخَالِؼُ  الشريعةَ ،   بدراسة النِّظاـ والاستعانة بمف تراهُ ، وا 

ّـَ يُنشَرُ بعد  قراره ، ثُ ّـَ ترفعُو إلى الممؾ ، ليُصْدِرَ أمره بالموافقة عميو وا  والتصويت عميو ، ثُ
ّـِ القرى   . (17)ذلؾ في الجريدة الرسميَّة ؛ وىي صحيفةُ أُ

  ُفإنَّيا تمرُّ بالمراحؿ التالية حتَّى تُصْبِحَ  : ) والمَّوائحُ التنظيميَّةُ ( أمَّا الأنظمةُ العاديَّة
 نافذةً مُمْزِمَةً :

 . المرحمةُ الأولى : مرحمةُ الاقْتِرَاح والتَّحْضِيْر 
ُـ إلى السُّمطة  ويُقصَدُ بيا : المرحمة الأولى التي يتّـُ فييا إعداد مشروع النِّظاـ الذي يُقَدَّ

ةٍ ، يُعرضُ عمى مجمسيا ، ويأخذ طريقو لبقيَّة التنظيميَّة في صورة قواعد وموادٍّ نظاميَّ 
 .  (18)المراحؿ 

رٌ في المممكة  ؛  لمجمسي الشورى والوزراءوحؽُّ اقتراح الأنظمة والمَّوائح التنظيميَّة مُقَرَّ
 ))فقد نصَّت المادة الثالثة والعشروف مف نظاـ مجمس الشورى في المممكة عمى أفَّ : 

لمجمس الشورى اقتراحُ مشروع نظاٍـ جديدٍ ، أو اقتراحُ تعديؿ نظاٍـ نافذٍ ، ودراسة ذلؾ في 
رهُ المجمسُ لمممؾ   . ((المجمس ، وعمى رئيس مجمس الشورى رفعُ ما يُقَرِّ

 ؽُّ الحَ  وزيرٍ  لكؿِّ  ))ونصَّت المادةُ الثانيةُ والعشروف مف نظاـ مجمس الوزراء عمى أفَّ : 
عضو مف أعضاء  لكؿِّ  ؽُّ حِ بأف يقترح مشروع نظاـ أو لائحة يتعمؽ بأعماؿ وزارتو . كما يَ 

مف بحثو في المجمس بعد موافقة رئيس مجمس  مجمس الوزراء أف يقترح ما يرى مصمحةً 
 . (( الوزراء

ّـَ تُحاَؿُ مشروعاتُ الأنظمة والمَوائح المقترحة إلى لجافٍ مُتَخصِّصة في مجمس الشور  ى ثُ
لفحصِيا وتقديـ تقارير عنيا . وفي مجمس الوزراء تُحَاؿُ مشروعاتُ الأنظمة والمَّوائح إلى 

عداد التقارير والصياغة المناسبة ليا   . (19)ىيئة الخُبَرَاء لدراستيا وا 
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ووفقاً لتقسيـ المِّجاف الداخمية في مجمس الشورى وتوزيع الاختصاصات فيما بينيا ؛ 
يُحاؿُ إلى كؿِّ لجنة مشروعات الأنظمة والمَّوائح المتعمِّقة باختصاصاتيا ، لتتولَّى مراجعة 
صياغة مشروعاتيا ، قبؿ عرضيا عمى المجمس ، وتبدي تصورُّىا في صياغة المشروع ، 

ّـُ الموافقة عمى تقديـ  وتنسيؽ موادِّه وأحكامو ، والتأكد مف الانسجاـ فيما بينيا ، وحتَّى تَتِ
مشروع نظاٍـ مُعَيَّفٍ لممجمس فإنَّو يجبُ أف يناؿ موافقة الأغمبية المنصوص عمييا في المادة 
لاَّ أعيد طرح مشروع النِّظاـ لمتصويت عميو  السادسة عشرة مف نظاـ مجمس الشورى ، وا 

التالية ، فإف لـ تتحقَؽ الأغمبية اللاَّزمة أيضاً ، رُفِعَ الموضوع إلى الممؾ مرفقاً في الجمسة 
بو ما تّـَ بشأنو مف دراسة وتصويتٍ في الجمستيف ، وفؽ المادة الحادية والثلاثيف مف 

 اللائحة الداخمية لمجمس الشورى .
  . ِالمرحمةُ الثانيةُ : مرحمةُ المُنَاقَشَة والتَّصْوِيْت 
: عرض مشروع النِّظاـ أو اللاَّئحة بعد إعداده وصياغتو ودراستو  يُقصَدُ بيذه المرحمةو 

ةِ عمى السُّمطة التنظيميَّة، لمناقشة موادِّه وقواعده في ضوء التقرير  مف قبؿ المِّجاف المُخْتَصَّ
ة بمجمس الشورى ، ومجمس الوزراء ، ثـ التصويت عميو  مادةً المُعَدِّ مف المِّجاف المختصَّ

 .  (20)مادةً ، ثـ التصويت عميو كمشروعٍ متكامؿٍ 
، اب : الثالث ، والرابع ، والخامسوقد نظَّمت اللاَّئحةُ الداخمية لمجمس الشورى في الأبو 

طريقة انعقاد الجمسات ، وعمؿ المِّجاف ، وطريقة عرض الموضوعات ومناقشتيا ، 
صدار القرارات بشأنيا ؛  أو غيره مف  –: أفَّ مشروع النِّظاـ وممخصُيا والتصويت عمييا وا 

يُطرَحُ عمى المجمس لمنِّقاش ، ولكؿِّ عضو مف أعضاء المجمس الحؽُّ في  –الموضوعات 
َـ رأيو كتابةً إلى رئيس المجمس .  إبداء رأيو في أيِّ موضوعٍ يُطرَحُ لمنِّقاش ، عمى أف يُقَدِّ

رَ تأجيؿ بحث موضوعٍ ، أ  و إعادة دراستو مرَّةً أخرى .ولممجمس أف يُقَرِّ
وتصدرُ قراراتُ المجمس بالأغمبية المنصوص عمييا في المادة السادسة عشرة مف 
ذا لـ تتحقَّؽ الأغمبيَّةُ يُعادُ طرحُ الموضوعِ لمتصويت عميو في الجمسة التالية ؛  نظامو ، وا 

ى الممؾ مُرْفَقاً بو ما تّـَ بشأنو مف فإف لـ تتحقَّؽ الأغمبيَّةُ اللاَّزمةُ أيضاً فيُرْفَعُ الموضوعُ إل
 دراسةٍ ونتائج تصويتٍ في الجمستيف .

فُ فيو كؿُّ ما يتعمَّؽُ بيا مف معموماتٍ ،  رُ لكؿِّ جمسةٍ محضرٌ يُدَوَّ وفي كؿِّ الحالات يُحَرَّ
وما جرى فييا مف نقاشاتٍ وتصويتاتٍ ، وأسماء الحاضريف والغائبيف ، وعدد الموافقيف ، 
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خالفيف ، ونحو ذلؾ . ويوقِّعُ رئيسُ المجمس والأميفُ أو مف ينوبُ عنو عمى وعدد الم
 محضر الجمسة بعد تلاوتو عمى المجمس ، ويكوفُ لأيِّ عضوٍ الحؽُّ في الاطلاع عميو . 

ر ما يُحاؿُ منيا إلى مجمس  ثـ تُرْفَعُ قراراتُ مجمس الشورى إلى الممؾ ، وىو الذي يُقَرِّ
رتو المادةُ الرابعةُ والأربعوف مف النِّظاـ الوزراء ؛ لأنَّو ال مرجعُ لجميع السمطات وفؽ ما قرَّ

 الأساسيِّ لمحكـ . 
ة ،  فإذا أحيؿ المشروعُ لمجمس الوزراء فإنَّو يقوُـ بدراستو عف طريؽ لجانو المختصَّ

اللاَّزمةَ وىيئة الخبراء ، فإذا درست المِّجافُ مشروعات الأنظمة والمَّوائح ، وأعدَّت التقارير 
بشأنيا ، فإنَّيا تُعرَضُ عمى مجمس الوزراء في جمسةٍ رسميَّةٍ ، ليدرسيا ، ويُصَوِّت عمييا 
تُ عمييا بالجممة ، حسب الإجراءات المرسومة في النظاـ الداخمي  ّـَ يُصَوِّ مادةً مادةً ، ثُ

 لممجمس وفؽ ما نصَّت عميو المادةُ الحاديةُ والعشروف مف نظامو .
بَرُ اجتماعُ مجمس الوزراء صحيحاً إلاَّ بحضور ثمثي أعضائو ، ولا تكوف قراراتُوُ ولا يُعتَ 

نظاميَّةً إلاَّ بعد صدورىا بأغمبيَّة الحاضريف ، وفي حالة التساوي يُعتَبُر صوت الرئيس 
حَاً ، وفي الحالات الاستثنائيَّة يكوفُ انعقادُ  ، المجمس صحيحاً بحضور نصؼ أعضائو مُرَجِّ

كوفُ قراراتُوُ نظاميَّةً في ىذه الحالة إلاَّ بموافقة ثمثي أعضائو الحاضريف ، ولرئيس ولا ت
مجمس الوزراء تقدير الحالات الاستثنائيَّة ؛ كما نصَّت عمى ذلؾ المادةُ الرابعة عشرة مف 

 نظامو .
فإذا اتَّفقت وجياتُ نظر مجمسي الوزراء والشورى بشأف مشروعات الأنظمة والمَّوائح 

ا إذا ال معروضة ، فإنَّيا تُعرَضُ عمى الممؾ ؛ فإف وافؽ عمييا صدرت بمراسيـ ممكيَّةٍ ؛ وأمَّ
تبايَنَتْ وجياتُ نظر المجمسيف ، فإفَّ الممؾ يُعِيدُ مشروع النِّظاـ أو اللاَّئحة إلى مجمس 
 الشورى مرفقاً بو ملاحظات مجمس الوزراء ؛ ليُبْدي ما يراهُ بشأنو ؛ فإمَّا أف يقتنع
مَّا أف يُصِرَّ عمى وجية نظره  باقتراحات مجمس الوزراء ، ويُعَدِّؿَ المشروع في ضوئيا ، وا 
السابقة ، ويكوفُ لو عندىا شرحُ وجية نظره بمزيدٍ مف المؤيِّدات ، ثّـَ يرفعُ المشروع إلى 
الممؾ لاتِّخاذ ما يراه ، وفؽ ما نصَّت عميو المادةُ السابعة عشرة مف نظاـ مجمس 

 . (21)رىالشو 
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  . ِالمرحمةُ الثالثةُ : مرحمةُ التَّصْدِيْؽِ والمُوَافَقَة 
: موافقة الممؾ مرجع السُّمطات ورئيسيا عمى مشروع النِّظاـ أو  ويُقصَدُ بيذه المرحمة

قراره   . (22)اللاَّئحة في صورتو النيائيَّة ، بعد دراستو مف السُّمطة التنظيميَّة وا 
النِّظاـ أو اللاَّئحة إلى الممؾ فإنَّو إف وافؽ عمى المشروع يُوَقِّعُ عميو ، فإذا رُفِعَ مشروعُ 

ويُعتَبَرُ توقيعُوُ مُصَادَقةً عمى المشروع وموافقةً عميو ، وفؽ ما نصَّت عميو المادةُ السابعةُ 
 .لثامنة عشرة مف نظاـ مجمس الشورىمف نظاـ مجمس الوزراء ؛ والمادتاف السابعة عشرة وا

ف  لـ يوافؽ عميو فإفَّ المشروع يُعادُ إلى السُّمطة التنظيميَّة خلاؿ ثلاثيف يوماً مف وا 
تاريخ وصولو إلى جلالة الممؾ ، مع بياف الأسباب التي دعتو إلى ممارسة حقِّو في 
الاعتراض عمى مشروعات الأنظمة والمَّوائح ، أو يتَّخذُ جلالتُو ما يراهُ مناسباً ، ويُحِيط 

 . (23)بذلؾ  المجمس عمماً 
  . ِالمرحمةُ الرابعةُ : مرحمةُ الِإصْدَار 

: تسجيؿُ ميلادِ النِّظاـ ، وتأكيد صلاحيَّتو لمتنفيذِ ، واكتسابو  ويُقصَدُ بيذه المرحمة
 . (24)صفةَ الإلزاـ عف طريؽ إقرار السُّمطة التنفيذيَّة بو 

بعد تصديؽ الممؾ وموافقتو عمى مشروع النِّظاـ أو اللاَّئحة  وتتّـُ مرحمةُ الإصدار
التنظيميَّة ؛ بصفتو رئيس السُّمطة التنفيذيَّة التي يُعيَد إلييا بتنفيذ النِّظاـ ؛ وىذه المرحمةُ مف 
أىّـِ مراحؿ إصدار الأنظمة والمَّوائح لأنَّيا تُكسِبُيا صفة الإلزاـ والاحتراـ ووجوب التنفيذ ، 

ا إلى الأنظمة الشرعيَّة السارية في البمد ، غير أنَّو لا يكوف واجب التطبيؽ إلاَّ بعد وضمِّي
 .   (25)نشره في الوسيمة الرسميَّة ، وحموؿ التاريخ المُحَدَّد لسريانو وتطبيقو 

في المممكة بمراسيـ ممكيَّةٍ موقَّعةٍ مف الممؾ رئيس السُّمطة  وتصدُرُ الأنظمةُ العاديَّةُ 
يَّة ، ومرجع جميع السُّمطات ؛ وفؽ ما نصَّت عميو المادةُ السبعوف مف النظاـ التنفيذ

الأساسيِّ لمحكـ ؛ والمادةُ العشروف مف نظاـ مجمس الوزراء ؛ والمادةُ الثامنة عشرة مف 
ا المَّوائحُ التنظيميَّةنظاـ مجمس الشورى .   : فتصدرُ غالباً بقراراتٍ مف مجمس الوزراء . أمَّ

  . ِالمرحمةُ الخامسةُ : مرحمةُ النَّشْر 
: الإجراء الرسميُّ الذي يُفْتَرضُ بو عمـ الأفراد بالنِّظاـ الذي تّـَ  ويُقصَدُ بيذه المرحمة

إصدارُهُ ، ويتحقَّؽ ذلؾ في المممكة بنشر موادِّ النِّظاـ أو اللاَّئحة التنظيميَّة في الجريدة 
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 -رحمو الُله  –ّـِ القرى ، التي أسَّسيا الممؾُ عبد العزيز الرسميَّة لمدولة ؛ وىي جريدةُ أُ 
 . (26)ىػ( 15/5/1343وظير عددُىا الأوؿ يوـ الجمعة الموافؽ )

المرحمة الحاسمة في إصدار الأنظمة والمَّوائح التنظيميَّة ؛ فيي آخر  وتُعَدُّ ىذه المرحمة
دُّ بيا نظاماً ، وبمقتضاىا يتّـُ العمؿُ المراحؿ ؛ وىي وسيمةُ العمـ الوحيدة بالنِّظاـ التي يُعتَ 

سوـ الممكيِّ الصادر بو خلاؼ بالنِّظاـ فوراً ، ما لـ يُحَدَّد في النِّظاـ ذاتو أو في المر 
 .(27)ذلؾ

تنُشَرُ  ))وقد نصَّت المادةُ الحاديةُ والسبعوف مف النِّظاـ الأساسيِّ لمحكـ عمى أف : 
الأنظمةُ في الجريدة الرسميَّة ، وتكوف نافذة المفعوؿ مف تاريخ نشرىا ، ما لـ يُنَصَّ عمى 

 .  ((تاريخٍ آخر 
يا جاءت المادةُ الثالثةُ والعشروف مف نظاـ مجمس الوزراء .  وبنصِّ

ُـ آثارهُ ، وبنشر النِّظاـ في الجريدة الرسميَّة وحموؿ التاريخ المُحَدَّد لنفاذه يُرَتِّبُ ال نِّظا
ويُصبِحُ مُمزِمَاً لجميع المخاطبيف بأحكامو بالنسبة للأفعاؿ اللاحقة لنفاذه ، أمَّا الأفعاؿ 
السابقة لو فلا يسري عمييا ما لـ يوجد نصٌّ صريحٌ يقضي بغير ذلؾ ؛ كما سيأتي بيانُوُ 

عد نشره ، أو يطمب في المطمب التالي . ولا يجوزُ لأيِّ شخصٍ أف يدَّعي الجيؿ بالنِّظاـ ب
إعفاءه مف تطبيقو عميو ؛ لأفَّ النشر يُعَدُّ قرينةً قاطعةً عمى حصوؿ العمـ بو ؛ وىو ما 

 . (28)يُعَبَّر عنو بمبدأ ) الجيؿ بالنِّظاـ أو القانوف لا يُعتَبَرُ عُذراً ( 
 ا المَّوائحُ التنفيذيَّةُ ) أو ما يُعرَؼُ بالأنظمةِ الفرعيَّةِ التنفيذ : فإنَّيا تُعَدُّ أدنى  يَّةِ (وأمَّ

درجات التنظيـ ، كما سبؽ بيانُوُ . واليدؼُ منيا مساعدة السُّمطة التنفيذيَّة في تنفيذ الأنظمة 
 وتطبيقيا ، وبياف الأحكاـ التفصيميَّة ، والإجراءات الشكميَّة اللازمة ليا .

طريقةٌ مُنَظِّمَةٌ لممراحؿ التي تمرُّ بيا حتَّى تقَُرَّ  –حسب عممي  –وىذه المَّوائحُ لا يوجد 
وتُصبِحَ نافذةً ؛ لأنَّيا في الغالب متروكةً لمسُّمطة التنفيذيَّة التي يُمَثِّمُيَا مجمسُ الوزراءِ ، 
ضُ بوضع اللاَّئحة التنفيذيَّة  بوزاراتو ومؤسساتو وىيئاتو المختمفة ؛ وفي الغالب كُؿُّ وزيرٍ يُفَوَّ

نِّظاـ المُتَعمِّؽ بوزارتو ، بحسب الطريقة التي يختارُىا وما يُسْنَدُ إليو مف أعماؿ بموجب لم
ُـ إصدارَ اللاَّئِحَة التنفيذيَّة لرئيس مجمس  الأنظمة والصلاحيَّات ؛ وأحياناً يَجعَؿُ النِّظا

ُـ إصدارَ لائحتو التنفيذيَّة إل  .   (29)ى مجمس الوزراء الوزراء ؛ وفي أحيافٍ نادرةٍ  يُوكِؿُ النِّظا
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ف كانت تشترؾُ مع  وبالتالي فإفَّ طريقة إصدارىا تختمؼُ بحسب حاليا ؛ فيي وا 
الأنظمة العاديَّة والمَّوائح التنظيميَّة في بعض المراحؿ ، مع الاختلاؼ في طبيعتيا ، إلاَّ 

 أنَّيا تختمؼُ عنيا في مراحؿ أخرى :
ياغة ، ومرحمة المناقشة والتصويت مف قبؿ لمرحمة الإعداد و  فيذه المَّوائح تخضعُ  الصِّ

المِّجاف المُكمَّفة بإعدادىا ، والمجالس المختمفة لمسُّمطة التنفيذيَّة المعنيَّة بيا ؛ إلاَّ أفَّ 
صدارىا ونشرىا يختمؼُ ؛ فقد تصدرُ اللاَّئحةُ التنفيذيَّةُ بقرار رئيس مجمس  التصديؽ عمييا وا 

ئحة التنفيذيَّة لنظاـ التحكيـ الصادرة بقرار رئيس مجمس الوزراء الوزراء )الممؾ( كما في اللاَّ 
 ىػ( .8/9/1405ـ( ، وتاريخ )7/2021رقـ )

و ؛ كما  ولكفَّ الغالب أف تصدر المَّوائح التنفيذيَّة بقرارات الوزراء المعنييِّف كؿٌّ فيما يخصُّ
بقرار معالي وزير العدؿ رقـ في اللاَّئحة التنفيذيَّة لنظاـ المرافعات الشرعيَّة الصادرة 

 ىػ( .19/5/1435( ، وتاريخ )39933)
ة ؛ كما في اللاَّئحة الموحدة  وقد تصدر اللاَّئحةُ التنفيذيَّةُ بقرارات المجالس المختصَّ

( في الجمسة 3لمدراسات العميا بالجامعات الصادرة بقرار مجمس التعميـ العالي رقـ )
رُ ىذه المَّوائحُ في شكؿ تعميماتٍ مف الوزيرِ لتنفيذ ىػ( . وقد تصد1417السادسة ، عاـ )

 . (30)نظاٍـ معنيٍّ بتطبيقو ، أو في صورة قرارات أو نماذج أو ما شابو ذلؾ 
ا النَّشْرُ  فلا يمزُـ نشرُ مثؿ ىذه المَّوائحُ في الجريدة الرسميَّة ؛ بؿ يكفي صدورُىا  وأمَّ

عطائيا صفة الإلزا  ـ .وتعمِيْمُيا لمعمؿ بيا ، وا 
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 المطمب الثالث : سرياف الأنظمة قواعده وحالاتو . 
رة لتطبيقو يصبح  بعد صدور النظاـ ونشره في الجريدة الرسميَّة ، ومضيِّ المدَّة المقرَّ
سارياً ، ويجب تطبيقو ، ولا يخمو التطبيؽ مف قواعد تحكـ الأشخاص ، والأمكنة، والأزماف 

 بيانُيا فيما يمي : 
 سريافُ تطبيؽ الأنظمة مف حيث  الأشخاص . أولًا :

ُـ آثارهُ ويُصبِحُ مُمزِمَاً لجميع الأشخاص المخاطبيف بأحكامو ، بحموؿ تاريخ  يُرَتِّبُ النِّظا
تطبيقو ، ولا يجوزُ لأيِّ شخصٍ أف يتيرَّب مف تطبيؽ أحكاـ النِّظاـ عميو ، بادِّعائو الجيؿ 

مف تطبيقو ؛ لأفَّ النشر يُعَدُّ قرينةً قاطعةً عمى  بالنِّظاـ بعد نشره ، أو يطمب الإعفاء
الحديثة بمبدأ )عدـ العذر حصوؿ العمـ لمجميع بو ؛ وىو ما يُعَبَّر عنو في الأنظمة 

 . (31)( ، أو )لا يجوزُ لأحدٍ الاعتذارُ بالجَيْؿِ بالنِّظاـ ( بالجيؿ
رات والمُسَوِّغات ليذا المبدأ :   ومف أىّـِ المُبَرِّ

أنَّو يؤدِّي إلى تحقيؽ المساواة بيف جميع المخاطبيف بأحكاـ النِّظاـ ؛ لأفَّ باب  _1
ُـ عُمُوميَّتو واحترامو ، ولما أمكف  العُذْرِ بالجيؿ وعدـ العمـ لو فُتِحَ للأشخاص لفقد النِّظا

ُـ الأفراد بيا ، وىذا ينافي مبدأ المس اواة بيف تطبيقُوُ إلاَّ في الحالات التي يثبتُ يقيناً عم
 الأفراد أماـ النِّظاـ .

أف قبوؿ الادِّعاء بالجيؿ بالنِّظاـ بعد إقراره ونشره يؤدِّي إلى زَعْزَعَةِ الثِّقة في  _2
دٍ  المعاملات ، وعدـ استقرارىا ، ويُؤَثِّرُ عمى سير العدالة التي تقضي بإيجاد نظاٍـ عاّـٍ مُجَرَّ

 قرارىا ، وتنظيـ العلاقات واحتراميا.يُطَبَّؽُ في المجتمع لضبط المعاملات واست
أفَّ ىذا المبدأ يكفؿُ تطبيؽ قواعد وأحكاـ النِّظاـ عمى وجييا الصحيح المُرَادِ منيا ؛  _3

لأفَّ النِّظاـ قواعدُ مُمزِمَةٌ ، ولو تُرِؾَ لكؿِّ شخصٍ حؽَّ إثبات جيمو بالنِّظاـ بقصد إعفائو مف 
 . (32)نِّظاـ ، وجعمَوُ غيرَ مُمْزٍِـ للأفراد جميعاً أحكامو ؛ لنافى ذلؾ صفة الإلزاـ في ال

النِّظاـ عمى جميع الأشخاص المُكَمَّفيف ما سبؽ بيانُوُ مف  ويلاحظ في نطاؽ تطبيؽ
التفريؽ بيف نوعيف مف القواعد النِّظاميَّة : القواعد الآمرة ، والقواعد المُكَمِّمة ؛ فحيث اتَّفؽ 

مة التي تُعطِي للأفراد حُرِيَّةَ مخالفتيالأفرادُ عمى مخالفة القواعد ال ا فإفَّ النِّظاـ لا مُكَمِّ
 .  (33)، ولا يُطَبَّؽُ عمييـ يَمْزَمُيُـ
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)عدـ جواز الاعتذار بالجيؿ بالنِّظاـ( حالةٌ واحدةٌ فقط يُمكِفُ  ويُسْتَثنى مف تطبيؽ مبدأ
اىرة المانعة مف العمـ ؛ كحالة فييا قبوؿ الاعتذار بالجيؿ بالنِّظاـ ؛ وىي : حالةُ القوَّة الق

 –نشوب حربٍ أو كارثةٍ طبيعيَّة تؤدِّي إلى عزؿ منطقةٍ أو محافظةٍ مف محافظات المممكة 
عزلًا كاملًا يمنعُ وصوؿ الجريدة الرسميَّة إلييا ، ففي ىذه الحالة يُعتذَرُ  لأيِّ  –لا قدَّر الُله 

شخصٍ يعيشُ في ىذه المنطقة بعدـ العمـ بالنِّظاـ لعدـ تمكُّنو مف الاطلاع عمى الجريدة 
ُـ الأشخاص بما لا  الرسميَّة ، وىذا الاستثناء يُحَقِّؽُ العدالة ؛ فميس مف العدؿ إلزا

 . (34)يستطيعوف 
 ثانياً : سريافُ تطبيؽ الأنظمة مف حيث  المكاف .

ر عُرفاً ونظاماً  أفَّ أنظمة الدولة تُطَبَّؽُ عمى المُقِيْميف عمى أرضيا ؛ سواء  مف المُقَرَّ
مف يعيشُ مف أبنائيا خارج أكانوا مواطنيف أـ وافديف ، وأفَّ أنظمتيا لا تُطَبَّؽُ عمى 

؛ لأنَّيـ حينئذٍ يخضعوف لأنظمة الدولة التي يعيشوف عمى أرضيا ، وىذا الأمرُ حدودىا
 يحكمُوُ مبدآف :

 إقْمِيْمِيَّةُ الأنظمة . المبدأ الأوؿ : 
: أفَّ أنظمة المممكة  ومعناهوىو يُعَدُّ مظيراً مف مظاىر سيادة الدولة عمى أرضيا ؛ 

، بصرؼ النَّظر عف جنسيَّة الأشخاص  تُطَبَّؽُ عمى جميع ما يقعُ في حدود إقميميا الجغرافيِّ
أفَّ ىذه الأنظمة يَقِؼُ  المقيميف عميو، سواءٌ أكانوا مف السعودييف أـ مف الأجانب ، كما

نطاؽُ تطبيقيا عند حدودىا الإقميميَّة ، فلا تنطبؽُ عمى ما يقعُ خارجيا ولو كاف عمى 
 .  (35)سعودييِّف 

 . ) المبدأ الثاني : شخصيَّةُ الأنظمة ) أو امتداد الأنظمة 
وُّر وسائؿ وىذا المبدأ يُعَدُّ بمثابة الاستثناء والتخفيؼ مف المبدأ السابؽ ؛ نظراً لتط

المواصلات بيف الدوؿ وتقدُّميا ، وحاجة الأفراد إلى الانتقاؿ مف بمدٍ إلى آخر لمتِّجارة أو 
العمؿ أو الدِّراسة أو غيرىا مف الأسباب التي تدعو إلى دخوليـ في علاقات اجتماعيَّةٍ 

ؽ أنظمة البلاد واقتصاديَّةٍ متنوِّعة مع أبناء البلاد الأخرى ، ممَّا يتطمَّب السَّماح بتطبي
 .(36)الأخرى في حدود ما يُحَقِّؽُ الترابط والصِّلات ، ولا يُخالؼُ أحكاـ الشريعة 
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: أفَّ أنظمة المممكة تتجاوز حدودىا الإقميميَّة إلى الخارج فَتُطَبَّؽُ  ومعنى ىذا المبدأ
ؽُ عمى الأجانب عمى جميع المُنْتَمِيْف إلييا مف السعودييف ولو كانوا في الخارج ، ولا تُطَبَّ 

 . (37)داخؿ المممكة 
ذا كاف مبدأ ) إقميميَّة الأنظمة ( يقوـ عمى أساس ما لمدولة مف سيادةٍ عمى أرضيا  وا 
وحدودىا الجغرافيَّة ؛ فإفَّ مبدأ ) شخصيَّة الأنظمة ( يقوُـ عمى أساس ما لمدولة مف سيادةٍ 

 . (38)عمى رعاياىا والمُنْتَمِيْف إلييا ؛ وليذا تتفاوت الدوؿ في مدى الأخذ بأيٍّ مف المبدأيف 
) إقميميَّة الأنظمة ( ؛ فتُطَبِّؽُ الشريعة الإسلاميَّة  وتأخذ المممكةُ في أنظمتيا بمبدأ

والأنظمة المرعيَّة عمى جميع المُقيميف داخؿ المممكة سواءٌ أكانوا سعودييف أـ أجانب ؛ 
 :(39)ما يمي  ، إلاَّ أنَّو يَرِدُ عمى ىذه القاعدة جممةٌ مف الاستثناءات مف أىمِّيا كقاعدة عامَّةٍ 

و إليو الأنظمة ؛ _1 فبعض الأنظمة يقتصرُ تطبيقُيا عمى  مُراعَاةُ طبيعة مف تُوَجَّ
السعودييف فقط دوف الأجانب المقيميف عمى أرض المممكة؛ كأنظمة الخدمة المدنية ؛ 
وأنظمة الخدمة العسكريَّة . وبعضُ الأنظمة يقتصرُ تطبيقيا عمى الأجانب المقيميف في 

 المممكة فقط دوف السعودييف ؛ كأنظمة الإقامة والكفالة والعمؿ.
رائـ التي تمسُّ أمف المممكة الداخميَّ أو الخارجيَّ فإنَّيا تخضعُ لأنظمتيا ولو الج _2

ارتكبت خارج حدودىا الإقميميَّة ، أو كاف المرتكبُ ليا غير سعوديٍّ ؛ كجرائـ تزوير 
؛ ميَّةالطَّوابع البريديَّة ، أو العُمْمَة السعودية ، أو الأوراؽ والسَّنَدَاتِ الرسميَّة، أو الأختاـ الرس

ُـ الجزائيُّ لجرائـ التزوير ، الصادر بالمرسوـ الممكيِّ رقـ  بحسب ما نصَّ عميو النِّظا
 ىػ( في المادة السادسة والعشريف .18/2/1435( ، وتاريخ )11)ـ/

رؤساءُ الدوؿ وأعضاءُ البعثات الدبموماسيَّة والسَّفارات والقُنْصُمِيَّات الأجنبيَّة  _3
عفاءات المُعتَرَؼ بيا ، يت بعوف الدوؿ التي يُمَثِّمونيا ، ويتمتَّعوف بحصانةٍ قضائيَّةٍ ، وا 

نظاميَّةٍ دوليَّةٍ بموجب الاتِّفاقات الدوليَّة ، وبالتالي فلا تُطَبَّؽُ عمييـ جميعُ أنظمةِ المممكة 
 تطبيقاً إقميميَّاً .
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 ثالثاً : سريافُ تطبيؽ الأنظمة مف حيث  الزماف .
رُ نظاماً  أفَّ النِّظاـ إذا نُشِرَ في الجريدة الرسميَّة وحَؿَّ الموعدُ المُحَدَّدُ  الأصؿُ المُقَرَّ

 -حتَّى إلغائو  –لتطبيقو والعمؿ بو ؛ فإنَّو يُرَتِّبُ آثارهُ ، ويكتسبُ قُوَّة نفاذه ، ويُصبِحُ سارياً 
فات والعقود اللاحقة لنفاذه ، التي  تقعُ في المستقبؿ وفي ظؿِّ ىذا عمى الوقائع والتصرُّ
 . (40)النِّظاـ ، أمَّا الأفعاؿ والوقائعُ السابقة لو فلا يسري عمييا  

وىذه المسألة مف المسائؿ الميمَّة نظراً لما ينتج عنيا مف تنازع الأنظمة في تعييف الحدِّ 
أو بمعنى آخر : إذا صدر نظاٌـ جديدٌ فعمى أيِّ الوقائع  الفاصؿ لزماف سرياف كؿٍّ منيا ،

يُطَبَّؽُ ؟ . ولمجواب : فإفَّ مسائؿ سرياف الأنظمة مف حيث الزَّماف تحكمُيَا عددٌ مف 
 المبادئ النِّظاميَّة الميمَّة التي يجبُ بيانُيا بشيءٍ مف الإيجاز عمى النحو التالي:

 نظمة .المبدأ الأوؿ : مبدأ عدـ رجعيَّة الأ 
 : أفَّ الأنظمة الجديدة لا تسري بأثرٍ رجعيٍّ عمى  ومعنى ىذا المبدأ

فاتٍ قبؿ بدء نفاذىا ؛ لأفَّ ولايتيا تقتصرُ عمى المُستَقْبَؿ ؛  ما تّـَ في الماضي مف تصرُّ
رات الميمَّة التالية   : (41)وذلؾ لممُبَرِّ

فاتيـ وفقاً لنظاٍـ  تحقيؽ العدالة ؛ فميس مف العدؿ أف يُنَظِّـ الأفرادُ  _1 شؤونيـ وتصرُّ
ُـ ما أَتَوْهُ مف أفعاؿٍ كانت مباحةً ، أو يُبْطِمُيا ، أو يُمْزِمُيُـ  معيَّفٍ ، ثّـَ يصدرُ نظاٌـ جديدٌ يُجَرِّ
فات ؛ إذ لا يُعقَؿُ أف يحترـ الناسُ نظاماً أو  بشيءٍ لـ يكف لازماً وقت إنشاء العقود والتصرُّ

 مميـ بو .يطُبِّقوه قبؿ صدوره وع
يؤدِّي تطبيؽُ النِّظاـ بأثرٍ رجعيٍّ إلى انعداـ الثِّقة بيف الناس ، ووجود القمؽ في _ 2

فاتٍ ومعاملاتٍ وعقودٍ ؛ لاحتماؿ صدور  نفوسيـ ، وانعداـ الأماف تجاه ما يُبرِمُونو مف تصرُّ
 حافظة عمى حقوؽ الأفراد .نظاٍـ ييدُـ ما أَبْرَمَوْهُ ، وبالتالي فإفَّ تطبيؽ ىذا المبدأ مُيِّـٌ لمم

فات ؛ لأفَّ  _3 يُعَدُّ مبدأ عدـ رجعيَّة النِّظاـ ضمانَةً حيويةً لاستقرار المعاملات والتصرُّ
انسحاب أحكاـ النِّظاـ الجديد عمى الماضي يؤدِّي إلى الإخلاؿ بالاستقرار الواجب 

حلاؿ الفوضى ، والمِسَاس بالحقوؽ والمراكز النِّظام يَّة التي كانت مشروعةً لممعاملات ، وا 
 وقت ترتيبيا في ظؿِّ النِّظاـ السابؽ . 
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المَنْطِؽُ أفَّ النِّظاـ لا يُصبِحُ نافذاً واجب التطبيؽ إلاَّ بعد نشره وعِمِْـ الناسِ بو ،  _4
 وبالتالي فلا ينسَحِبُ أثرُهُ عمى الماضي .

ُـ ، والنتائج المترتبَّة عمى احترا ونظراً لأىميَّة ىذا المبدأ مو وتطبيقو ، فقد نصَّ النِّظا
 ))الأساسيُّ لمحكـ في المممكة في مادَّتو الثامنة والثلاثيف عميو صراحةً ؛ حيث جاء فييا : 

العقوبة شخصيَّةٌ ، ولا جريمة ولا عقوبة إلاَّ بناءً عمى نصٍّ شرعيٍّ ، أو نصٍّ نظاميٍّ ، ولا 
 . ((النِّظاميِّ  عقاب إلاَّ عمى الأعماؿ اللاَّحقة لمعمؿ بالنصِّ 

كما أفَّ أغمب الأنظمة في المممكة تنصُّ عمى أفَّ العمؿ بالنِّظاـ لا يكوفُ إلاَّ بعد نشره 
في الجريدة الرسميَّة : ومف أمثمة ىذا ما جاء في المادة الثانية والأربعيف بعد المئتيف مف 

 .  ((شره في الجريدة الرسميَّة يُعمَؿُ بيذا النِّظاـ مف تاريخ ن ))نظاـ المرافعات الشرعيَّة : 
؛  فإفَّ ىناؾ بعض الاستثناءات التي تَرِدُ عميوومع أىميَّة ىذا المبدأ واحترامو نظاماً ، 

 : (42)مف أىمِّيا ما يمي 
ف كاف نادراً ،  الأوؿ : أف يُنَصَّ صراحةً في النِّظاـ عمى تطبيقو بأثرٍ رجعيٍّ ؛ وىذا وا 

لكنَّو حؽٌّ لممُنَظِّـ إذا رأى المصمحة فيو ، واشترط بعضُيُـ ألاَّ يكوف النِّظاـ مف الأنظمة 
 الجزائيَّة التي تضرُّ بالشخص ، ومفيوـ ىذا أنَّيا لو كانت في مصمحتو جازت .

نظمة أو المَّوائح التفسيريَّة ؛ فإنَّيا تسري بأثرٍ رجعيٍّ ؛ لأنَّيا تتبعُ النِّظاـ ، الأ الثاني :
 . ور النِّظاـ بزمفٍ كاؼٍ لإصدارىاولا تُؤَسِّسُ لأحكاٍـ جديدةٍ ، وىي غالباً إنَّما تكوف بعد صد

  . ٍالمبدأ الثاني : مبدأ نفاذ النِّظاـ الجديد بأثرٍ فوريٍّ مباشر 
: أفَّ النِّظاـ الجديد إذا اكتسب قوَّة نفاذه ينبغي أف يُطَبَّؽ مباشرةً وفَوْرَاً  ومعنى ىذا المبدأ

فاتٍ وعلاقاتٍ نظاميَّةٍ ؛ وبيذا فإنَّو يُمغي النِّظاـ  عمى كؿِّ ما يقعُ بعده مف أفعاؿٍ وتصرُّ
 . (43)القديـ 

رات لتطبيؽ ىذا المبدأ ما يمي   : (44)ومف أىّـِ المُبَرِّ
لاَّ لما كاف  _1 بيافُ أفضميَّة النِّظاـ الجديد والحاجة إليو ، وأنَّو يُمَثِّؿُ تقدُّماً تنظيميَّاً ، وا 

 ىناؾ حاجةٌ لتعديؿ النِّظاـ القديـ أو إلغائو .
أفَّ ىذا المبدأ يُؤَدِّي إلى توفير وحدةِ النِّظاـ المُطَبَّؽ عمى الأفراد في المجتمع ، وما  _2

تحقيؽ العدؿ والمساواة بينيـ ، ولو أجيز العمؿ بالنِّظاـ القديـ في ظؿِّ النِّظاـ يتبعُ ذلؾ مف 
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الجديد لأدَّى ذلؾ إلى المحسوبيَّات والمُجاملات والتَّفرِقَة بيف الأفراد ؛ ومف الأمثمة التي 
حُ ذلؾ : صدور الأنظمة التي تُعَدِّؿُ شروط الترقيات ، والعلاوات ، والامتيازات ،  تُوَضِّ
والإجازات لمموظفيف والقضاة وأساتذة الجامعات مثلًا ؛ فمف غير العدؿ تطبيؽُ الجديد منيا 
عمى أفرادٍ ، وتطبيؽُ القديـ عمى أفرادٍ آخريف ؛ لأفَّ ىذا يُنافي العدؿ ، ويقودُ إلى ازدواجيَّة 

 النِّظاـ .
المممكة ؛ حيث ( مف النِّظاـ الأساسيِّ لمحكـ في 71وقد أكَّدت ىذا المبدأ المادةُ )

تنُشَر الأنظمةُ في الجريدة الرسميَّة ، وتكوف نافذة المفعوؿ مف تاريخ  ))نصَّت عمى أف : 
 . ((نشرىا ، ما لـ يُنَصَّ عمى تاريخٍ آخر 

ُـ القضاء الجديد  تنصُّ عمى ىذا المبدأ صراحةً ؛ وأغمبُ الأنظمة ومف أمثمتو : نظا
ىػ( ؛ حيث نػصَّ في مادَّتو 19/9/1428( ، وتاريخ )78الصادر بالمرسوـ الممكيِّ رقـ )ـ/
ُـ مَحَؿَّ نظاـ القضاء الصادر بالمرسوـ  ))الخػػامسػػة والثمػػانيف عمى أف :  يَحِؿَّ ىذا النِّظا

 . ((ىػ( 14/7/1395( ، وتاريخ )64الممكيِّ رقـ )ـ/
ُـ قواعد  ))( مف نظاـ المرافعات أماـ الديواف : 62ما جاء في المادة ) يُمغِي ىذا النِّظا

(، 190المرافعات والإجراءات أماـ ديواف المظالـ ، الصادرة بقرار مجمس الوزراء رقـ )
( منو : 63. وفي المادة ) ((ىػ(، وكؿَّ ما يتعارض معو مف أحكاٍـ 16/11/1409وتاريخ )

 . ((بيذا النِّظاـ مف تاريخ نشره في الجريدة الرسميَّة  يُعمَؿ ))
 ويُستَثْنَى مف تطبيؽ ىذا المبدأ ما يمي :

إذا نصَّ النِّظاُـ صراحةً عمى تأجيؿ تطبيقو حتَّى تاريخٍ مُحَدَّدٍ في المستقبؿ ؛ ومف  _1
وـ الممكيِّ رقـ الأمثمة عمى ىذا ما جاء في النِّظاـ الجزائيِّ لجرائـ التزوير الصادر بالمرس

يُعمؿ  ))ىػ( ؛ حيث نصَّ في مادتو الثلاثيف عمى أف : 18/2/1435( ، وتاريخ )11)ـ/
 . ((بيذا النِّظاـ بعد مُضِيِّ ثلاثيف يوماً مف تاريخ نشره في الجريدة الرسميَّة 

وما جاء في المادة الثالثة والأربعيف مف نظاـ المحاماة الصادر بالمرسوـ الممكيِّ رقـ 
يُنشر ىذا النِّظاـ في الجريدة الرسميَّة ، ويُعمؿ  ))ىػ( : 28/7/1422( ، وتاريخ )38/)ـ

 . ((بو بعد تسعيف يوماً مف تاريخ نشره ، ويُمغي كُؿَّ ما يتعارض معو مف أحكاٍـ 
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بعض الأنظمة يُصَاحِبُ تطبيقيا فترةٌ انتقاليَّةٌ يُحَدِّدُىا النِّظاـ لممصمحة ، وترتيب  _2
وبالتالي فلا تسري أحكاـ النِّظاـ مباشرةً بعد نشره ، بؿ تُراعى المرحمة الانتقالية العمؿ ؛ 

ُـ .  التي يُحَدِّدُىا المُنَظِّ
 التنفيذيَّة آلية العمؿ مف( 9 /الثاني ، البند )الرابع : ما جاء في القسـ ومف أمثمة ذلؾ

 ، وتاريخ( 78/ـ) رقـ الممكيِّ  بالمرسوـ الصادرة المظالـ وديواف القضاء لنظامي
 - انتقاليَّةً  فترةً  الإداريُّ  القضاء مجمسُ  يُحَدِّدُ  )):  أف عمى ينص ىػ( الذي19/9/1428)

لتباشر بعدىا محاكـ  -لمرافعات أماـ ديواف المظالـ والعمؿ بموجبو ا نظاـ صدور بعد
 . (( الاستئناؼ الإدارية اختصاصاتيا

 الانتقاليَّة تتجاوز الفترة لا )) :أنَّو  النصُّ عمى الآلية مف( 1/الثالث القسـ)وجاء في 
 ،الآليَّة ىذه في إلييا المشار القضاء الإداريِّ  ومجمس لمقضاء الأعمى المجمس يحدِّدُىا التي
 نظاـ الإجراءات وتعديؿ الشرعية المرافعات نظاـ تعديؿ تاريخ مف ثلاث سنوات مدة
 . (( بموجبو ديواف المظالـ والعمؿزائية وصدور نظاـ المرافعات أماـ الج

فات المُستَمِرَّةُ التي بدأت في ظؿِّ النِّظاـ القديـ ، ووفقاً لأحكامو  _3 العقودُ والتصرُّ
وقواعده ، فإنَّيا تظؿُّ محكومةً بو إلى نيايتيا ، ما لـ تنصَّ الأنظمة الجديدةُ عمى آليَّةٍ 

تماميا وتَسْوِيَتِيَا .   معيَّنةٍ لمتعامؿ معيا ، وا 
لغاؤىا.المطمب الرابع :  تعديؿُ الأن  ظمة وا 

يُقصَدُ بو تعديؿُ بعض أحكامو وموادِّه لمحاجة والمصمحة والتنظيـ ؛ ولا  تعديؿُ النِّظاـ :
ّـُ تعديؿُ الأنظمة في المممكة إلاَّ بالطريقة والإجراءات ذاتيا التي تّـَ بيا إصدارُىا ؛ كما  يتِ

اسيُّ لمحكـ في المادة نصَّت عمى ذلؾ صراحةً جممةٌ مف الأنظمة ؛ ومنيا : النِّظاـ الأس
ُـ المناطؽ في المادة )32( ؛ ونظاُـ مجمس الوزراء في المادة )83)  ( .41( ؛ ونظا

، تصدرُ الأنظمةُ، والمعاىدات ... ))( مف نظاـ مجمس الشورى : 18وجاء في المادة )
( مف 20. ومثميا المادة ) ((وتُعَدَّؿُ بموجب مراسيـ ممكيَّة بعد دراستيا مف مجمس الشورى 

 نظاـ مجمس الوزراء .
ويُنْتَبَوُ إلى أفَّ تعديؿ المَّوائح التنفيذيَّة التي تصدرُىا الجياتُ التنفيذيَّةُ أخؼُّ بكثيرٍ وأسيؿُ 

 وأسرعُ مف تعديؿ الأنظمة .
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ا إلغاءُ النِّظاـ : تو المُمزِمَةِ بالنِّسبة لممُستقبؿ ،  فيُقصَدُ بو وأمَّ : تجريدُ النِّظاـ مف قوَّ
يقاؼُ العمؿ بو نيائيَّاً   . (45)وا 

ر نظاماً  صداره ابتداءً تممؾُ  وطبقاً لممبدأ المُقَرَّ : فإفَّ السُّمطة التي تممؾُ إنشاء النِّظاـ وا 
لائحةٍ قائمةٍ سارية المفعوؿ  إلغاءه بعد ذلؾ عند وجود المُسَوِّغ ؛ فلا يصِحُّ إلغاءُ نظاٍـ أو

 . (46)إلاَّ ممَّف أصدرىا وأنشأىا ابتداءً ، أو مف سُمطَةٍ أعمى منيا في المرتبة 
وتبعاً ليذا التدرُّج النِّظاميِّ فإفَّ الأنظمة العادية لا تممؾ إلغاء الأنظمة الأساسيَّة ؛ 

الممكيُّ لا يممؾُ إلغاءَ الأمر الممكيِّ ؛ واللاَّئحة لا تمْمِؾُ إلغاءَ الأنظمة العاديَّة ؛ والمرسوُـ 
والسُّمطة التنفيذيَّة لا تممؾُ إلغاء الأنظمة ؛ بينما تممؾُ السُّمطةُ التنظيميَّةُ إلغاء الأنظمة 
 العاديَّة والمَّوائح ؛ ويقتصرُ دور السُّمطة التنفيذيَّة عمى إلغاء المَّوائح التنفيذيَّة الصادرة منيا .

 إلغاءُ النِّظاـ صوراً عديدة ؛ بيانُيا عمى النحو التالي :ويَتَّخِذُ 
إحلاؿُ نظاٍـ جديدٍ مكاف نظاٍـ قديٍـ ؛ كما حصؿ في إحلاؿ نظاـ  الصورة الأولى : 

ىػ( ؛ 1395ىػ( محؿَّ نظاـ القضاء القديـ الصادر عاـ )1428القضاء الجديد عاـ )
 ( مف نظاـ القضاء الجديد .85بموجب المادة )

اـ القائـ ؛ ومف الأمثمة عمى إلغاءُ أو تعديؿُ مادةٍ أو موادٍّ مف النِّظ الصورة الثانية :
( ؛ مف تعديؿ ىػ5/1/1433)وتاريخ ، ( 2رقـ )ـ/ المرسوـ الممكيِّ ما جاء في  :ذلؾ

، ( 75رقـ )ـ/ ( مف نظاـ الرىف التجاري ، الصادر بالمرسوـ الممكيِّ 15( و )2المادتيف )
 ( .ىػ21/11/1424)تاريخ و 

اؿ الصادر بالمرسوـ  ومف أمثمتو أيضاً  : إلغاءُ الباب الرابع عشر مف نظاـ العمؿ والعُمَّ
( ، 1ىػ( ؛ بموجب المرسوـ الممكيِّ رقـ )ـ/23/8/1426( ، وتاريخ )51الممكيِّ رقـ )ـ/

الِيَّة ، أو المحاكـ العُ 22/1/1435وتاريخ ) حلاؿ عبارة ) المحكمة العُمَّ الِيَّة ( ىػػ( ، وا  مَّ
الِيَّة( بحسب  الِيَّة ، أو ىيئات تسوية الخلافات العُمَّ محؿ عبارة )ىيئة تسوية الخلافات العُمَّ
الأحواؿ ، أينما وردت في الأبواب الأخرى مف نظاـ العمؿ ، وذلؾ اعتباراً مف إنشاء 

الِيَّة ومباشرتيا اختصاصاتيا المنصوصة في نظاـ القضاء والم رافعات المحاكـ العُمَّ
 .الشرعيَّة
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الاستغناء عف النِّظاـ كاملًا أو عف بعض موادِّه لعدـ الحاجة إلييا ؛  الصورة الثالثة :
ومف أمثمتو : الاستغناءُ عف نظاـ ) تنظيـ الأعماؿ الإداريَّة في الدوائر الشرعيَّة ( الصادر 

يدة لمقضاء ىػ( ؛ بالأنظمة الجد24/1/1372( ، وتاريخ )109بالتصديؽ العالي رقـ )
 والمرافعات الشرعيَّة ، ولوائحيا التنفيذيَّة .

 : (47)وينقسـ إلغاءُ النِّظاـ إلى قسميف 
؛ بصدور نظاٍـ أو لائحةٍ ، أو أمرٍ ممكيٍّ ، أو مرسوٍـ  فيو إمَّا أف يكوف إلغاءً صريحاً 

اً ؛ وأمثمتو كثيرةٌ ؛  حلاؿِ النِّظاـ الجديد محمَّو نصَّ يقضي بتعديؿ نظاٍـ سابؽٍ ، أو إلغائو وا 
فجميعُ الأنظمة والمَّوائح الجديدة تنصُّ في إحدى موادِّىا عمى إلغاء النِّظاـ أو اللاَّئحة 

( ، 19ـ مكافحة الغشِّ التجاريِّ الصادر بالمرسوـ الممكيِّ رقـ )ـ/القديمة ؛ كما في نظا
ُـ  ))( عمى أف : 29ىػ( ؛ حيث نصَّ في مادتو )23/4/1429وتاريخ ) يَحِؿَّ ىذا النِّظا

( ، وتاريخ 11محؿَّ نظاـ مكافحة الغشِّ التِّجاريِّ الصادر بالمرسوـ الممكيِّ رقـ )ـ/
 .  ((ىػ( 29/5/1404)

( مف نظاـ تركيز مسؤوليَّات 85-82،  66،  52إلغاء المواد رقـ ) وما جاء في
ىػ( ؛ بموجب 24/1/1372( في )109القضاء الشرعيِّ ، الصادر بالتصديؽ العالي رقـ )

(، وتاريخ 1( مف نظاـ المرافعات الشرعيَّة الصادر بالمرسوـ الممكيِّ رقـ )ـ/240المادة )
 ىػ( . 22/1/1435)

مَّا أف يكوف إلغ ؛ يُستَفَادُ ضمناً مف استحالة تطبيؽ النِّظاـ الجديد مع  اءُ النِّظاـ ضِمْنِيَّاً وا 
 النِّظاـ القديـ ؛ ولو صورتاف : 

(  الصورة الأولى : الإلغاءُ بالتعارض ؛ وذلؾ حيف يصدرُ نظاٌـ جديدٌ )أو نصٌّ نظاميٌّ
ُـ مف ذلؾ يتعارضُ مع النِّظاـ القديـ ؛ بحيثُ لا يُمكِفُ تطبيقُيُما معاً ف ي وقتٍ واحدٍ ؛ فيُفيَ

 ضمناً أفَّ النَّصَّ النِّظاميَّ الجديد ألغى النَّصَّ النِّظاميَّ القديَـ .
؛ فإف كاف جزئيَّاً اقتصر إلغاءُ النِّظاـ  أف يكوف التَّعارضُ كُمِّيَّاً  ويُشتَرطُ ليذه الصورة :

 القديـ عمى ما لا يقبؿ التطبيؽ في ظؿِّ النِّظاـ الجديد . 



ى....................ىىإصدارىالأنظمةىوسروانهاىوإلغاؤهاىفيىالنظامىالسعوديى  

                                      

                
                                                     

 
 ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى

ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى
ى
ىالعدد

                                                                                                63  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                                                              
                                                                                                    31 
 صفر                                                                                                                    

هـ3112                                                                                                                

  
 أيلول 10                                                                                                                       

 م2020                                                                                                                

 536                                                     مجلةىكلوةىالعلومىالاسلاموة                         

 
 

فةُ والطَّبيعةُ في النِّظاميف بأف يكونا في نفس الموضوع والفرع والدرجة  وأف تتَّحِدَ الصِّ
أفَّ الحكـ إذا  مف حيث العموـ والخصوص ؛ ما لـ يُنَصَّ في النِّظاـ عمى الإلغاء ؛ بمعنى

اً في النِّظاـ القديـ فيجبُ أف يكوف النصُّ المُمغِي لو  اً كذلؾكاف عامَّ  .في النِّظاـ الجديد عامَّ
فمثلًا أنظمة الخدمة المدنيَّة عامَّة مف حيث تنظيـ الفئات الوظيفيَّة والمُرَتَّبات والعلاوات 

ة تُطَبَّؽُ عمى فئاتٍ مُعَيَّنَةٍ ؛ ونحوىا ؛ ومع ذلؾ تصدرُ بيف الحيف والآخر أنظمةٌ خاصَّ 
كأعضاء ىيئة التدريس بالجامعات ، والقضاة ، والعسكرييف ، ونحوىـ ؛ فلا ينبغي أف 

ر في أنظمة الخدمة المدنيَّة العامَّة . ةُ ما تقرَّ  تُمغِي ىذه الأنظمةُ الخاصَّ
؛ وذلؾ حيف جديد الصورة الثانية : الإلغاءُ مف خلاؿ إعادة تنظيـ الموضوع الواحد مف 

ُـ الجديدُ تنظيماً لمموضوع الذي سبؽ أف نظَّمو نظاٌـ قديٌـ ؛ فذلؾ يعني أفَّ  فُ النِّظا يتضمَّ
 .يكف ىناؾ تعارضٌ بيف النِّظاميف السُّمطة التنظيميَّة قد انصرفت عف النِّظاـ القديـ ، ولو لـ

ُـ الجديدُ عمى وىذه الصورةُ مف الصور النادرة غير المألوفة ؛ إذ الغالبُ أ ف ينصَّ النِّظا
 . (48)إلغاء النِّظاـ القديـ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ى....................ىىإصدارىالأنظمةىوسروانهاىوإلغاؤهاىفيىالنظامىالسعوديى  

                                      

                
                                                     

 
 ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى

ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى
ى
ىالعدد

                                                                                                63  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                                                              
                                                                                                    31 
 صفر                                                                                                                    

هـ3112                                                                                                                

  
 أيلول 10                                                                                                                       

 م2020                                                                                                                

 533                                                     مجلةىكلوةىالعلومىالاسلاموة                         

 
 

 خاتمة البحث :
 في نياية ىذا البحث أجمؿ ما ظير لي مف نتائج ميمَّة فيما يمي :

بؿ تتدرَّج في القوة إلى أنظمةٍ  أف الأنظمة في المممكة ليست عمى درجةٍ واحدةٍ ، -1
 أساسيَّة ، وأنظمةٍ عادية ، ولوائح فرعية .

إصدار الأنظمة يمر بمراحؿ متعدِّدة تختمؼ مف نظاـ لآخر بحسب نوع النظاـ  -2
تو ، وصمتو بالسمطة التنظيمية مف عدمو .  وقوَّ

إذا صدر النظاـ وفؽ مراحمو المعتبرة ، ونشر في الجريدة الرسميَّة ، ومضت  -3 
المدة النظامية لتطبيقو فإنَّو يطبؽ عمى جميع الأشخاص المتواجديف في إقميـ الدولة 
بصرؼ النظر عف جنسياتيـ ، عمى الوقائع الحادثة بعد سرياف تطبيقو ، إلاَّ بعض 

 الاستثناءات القميمة .
تعديؿ النظاـ أو مادة مف مواده ، أو إلغاؤه بالطريقة التي صدر بيا ،  يمكف -4

 بحسب الأحواؿ .
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ البحث:هوامش 
                                                           

( ؛ ربط 11/51( ؛ نغبٌ انؼشة )5/004( ؛ يؼجى يمبٚٛظ انهغخ )5/1401اَظش : انصذبح ) (1)

 ( ، )َظى( .1/944( ؛ انًؼجى انٕعٛػ )9/77انؼشٔط )

  (.11اَظش لشٚجبً يٍ ْزا : انًذخم نذساعخ الأَظًخ ، د . يذًذ عٕٚهى )ص  (1)

( ؛ انًذخم 1انًذخم نلأَظًخ ٔانذمٕق فٙ انًًهكخ )ص ( ؛ 4/11اَظش لشٚجبً يٍ ْزا : رفغٛش انًُبس ) (4)

  (.14نذساعخ انؼهٕو انمبَََّٕٛخ )ص 

ِّٙ نهذكى ثبنًًهكخ ؛ انكبشف فٙ ششح َظبو انًشافؼبد انششػٛخ 04اَظش انًبدح ) (0) ( يٍ انُظبو الأعبع

 ( .11،  1/14انغؼٕد٘ )

( ؛ انغٛبعخ 45/444( ؛ )114-4/117( ؛ يجًٕع انفزبٖٔ )111-0/147اَظش : أظٕاء انجٛبٌ ) (5)

( ؛ انًذخم نذساعخ 79( ؛ انغهطبد انضلاس فٙ الإعلاو ، نخلاَّف )ص 51-09انششػٛخ ، خلاَّف )ص 

  (.441-457انغٛبعخ انششػٛخ ٔالأَظًخ انًشػٛخ )ص 

  (.95-94اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ )ص  (1)

( ؛ انُظبو انذعزٕس٘ فٙ انًًهكخ ، 111ذعزٕس٘ ٔانُظى انغٛبعٛخ )ص اَظش : يجبدئ انمبٌَٕ ان (7)

( ؛ يب عٛأرٙ فٙ انًطهت انضبَٙ يٍ ْزا 40-44( ؛ انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ )ص 04انشهٕٓة )ص 

  انجذش.

 ( . 455،  40اَظش : انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ )ص  (4)

ِّٙ نهذ (9)   (.44-41كى ٔيشفمبرٓب )ص اَظش : أصم ٔصٛمخ انُظبو الأعبع

ِّٙ نهذكى 74، 17( ؛ انًبدربٌ )47-45اَظش : انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ )ص  (14) ( يٍ انُظبو الأعبع

  ( يٍ َظبو يجهظ انٕصساء ..11،  14( يٍ َظبو يجهظ انشٕسٖ ؛ انًبدربٌ )14،  14؛ انًبدربٌ )

  ( ، )لاح(.405-1/400) (؛ انًؼجى انٕعٛػ455-11/450اَظش : نغبٌ انؼشة ) (11)

ب ثمشاسٍ يٍ سئٛظ يجهظ انٕصساء أٔ َبئجّ ، أٔ يٍ انٕصٚش ٔيٍ فٙ دكًّ . اَظش : أصٕل انزششٚغ  (11) إيَّ

 ( . 44( ؛ انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ )ص 144فٙ انًًهكخ )ص 

ب ثبرِّفبلًٓب يؼبً ، أٔ ػٍ يجهظ  (14) انشٕسٖ ثؼذ يٕافمخ انًهك انًًضَّهخ فٙ يجهغٙ انشٕسٖ ٔانٕصساء ؛ إيَّ

  ( يٍ َظبو يجهظ انٕصساء.19( يٍ َظبو يجهظ انشٕسٖ ؛ انًبدح )17، إٌ اخزهفب . اَظش : انًبدح )

( ؛ انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ 115-114اَظش فٙ ْزا انُٕع يٍ انهٕائخ : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (10)

  (.91-94انًًهكخ )ص 

  ( يٍ َظبيّ ، ػٍ غشٚك انٕصاساد.10جت انًبدح )ًٔٚضِّهّ يجهظ انٕصساء ثًٕ (15)

(؛ انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ 111-149اَظش فٙ ْزا انُٕع يٍ انهٕائخ : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (11)

  (.94-91انًًهكخ )ص 

( ؛ أصم ٔصٛمخ انُظبو الأعبعٙ نهذكى 451،  11-11اَظش : انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ )ص  (17)

 ( .44-41ص ٔيشفمبرٓب )

( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ 115اَظش : انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص  (14)

  (.114-149)ص 

ْـ( ؛ أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ 11/1/1490( ، ٔربسٚخ )114لشاس يجهظ انٕصساء سلى ) اَظش : (19)

( ؛ يجبدئ ػهى انمبٌَٕ فٙ ظمِّ الأَظًخ انًؼًٕل ثٓب 417( ؛ انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ )ص 117)ص 

  (.44فٙ انًًهكخ )ص 

( 111، د . يذًذ يُصٕس )ص ( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ 114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (14)

  (.111-114؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 

 ( . 401اَظش : انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ )ص  (11)

( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 119-114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (11)

( ؛ يجبدئ ػهى انمبٌَٕ فٙ ظم الأَظًخ 111-111ٔد٘ )ص ( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذا117

  (.41انًؼًٕل ثٓب فٙ انًًهكخ )ص 

 ( .119-114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (14)
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( 117( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 119اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (10)

  (.111د٘ )ص ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأ

-111( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 119اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (15)

114.)  

( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 114-119أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  اَظش : (11)

ِّٙ نهذكى ؛ انًبدح )71( ؛ انًبدح )110-115   ( يٍ َظبو يجهظ انٕصساء.14( يٍ انُظبو الأعبع

-110( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (17)

111.)  

-115( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (14)

  (.17-11( ؛ يجبدئ انمبٌَٕ ، عؼٛذ ٚذٛٗ ٔآخشٌٔ )ص 111

  (.94-91( ؛ انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ  )ص 111-149اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (19)

  (.94زُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ )ص اَظش : انغهطخ ان (44)

( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 114، 114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (41)

  (.17-11( ؛ يجبدئ انمبٌَٕ ، عؼٛذ ٚذٛٗ ٔآخشٌٔ )ص 141

( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . دغٍ كٛشح )ص 110-114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (41)

  (.111-114( ؛ يجبدئ انمبٌَٕ ، د . شًظ انذٍٚ انٕكٛم )ص 414

  (.014-011اَظش : انًذخم نذساعخ انغٛبعخ انششػٛخ ٔالأَظًخ انًشػٛخ )ص  (44)

( 147( ؛ انًذخم نهؼهٕو انمبََٕٛخ ، د . رٕفٛك فشط )ص 110اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (40)

ُّٙ اٜ مُّ َحظحشٍ ٔاجزٓبدٍ .. ْٔم ٚكفٙ انُششُ الإنكزشَٔ ذح  ٌ   يح

( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 115-110اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (45)

  (.144( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 141

، د . انذأد٘  ( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمب194ٌَٕاَظش : انًذخم نهؼهٕو انمبََٕٛخ ، د . رٕفٛك فشط )ص  (41)

 ( . 140( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 114-149)ص 

  (.140( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 115اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (47)

  (.140( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 144اَظش : أصٕل انمبٌَٕ ، د . انصذح )ص  (44)

( ؛ انًذخم إنٗ دساعخ الأَظًخ انغؼٕدٚخ )ص 111-115اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (49)

  (.91-95( ؛ انًذخم نذساعخ الأَظًخ انغؼٕدٚخ )ص 41-47

( 147( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 111اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (04)

  (.147ٌٕ ، د . انذأد٘ )ص ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبَ

( ؛ 404( ؛ أصٕل انمبٌَٕ ، د . دغٍ كٛشح )ص 114-117اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (01)

( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 194-149انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 

147-149.)  

( 447( ؛ انًذخم نهؼهٕو انمبََٕٛخ ، د . رٕفٛك فشط )ص 114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (01)

( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ 114؛ يجبدئ ػهى انمبٌَٕ فٙ ظمِّ الأَظًخ انًؼًٕل ثٓب فٙ انًًهكخ )ص 

  (.190-191يُصٕس )ص 

-444( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (04)

440. ) 

( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . ػهٙ عٛذ دغٍ 119-114اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (00)

  (.445( ؛ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، د . يذًذ يُصٕس )ص 105)ص 

  (.111( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 174اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (05)

  (.111( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 174: أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  اَظش (01)

( ؛ ؛ انًذخم نهؼهٕو انمبََٕٛخ ، د . رٕفٛك فشط 171-174اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (07)

َظًخ ( ؛ انًذخم إنٗ دساعخ الأ111-111( ؛ انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، د . انذأد٘ )ص 444)ص 

  (.94انغؼٕدٚخ )ص 

  ( .174اَظش : أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ )ص  (04)
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 لبئًخ انًشاجغ ٔانًصبدس

أصٕل انزششٚغ فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ ، نهذكزٕس ػجذ انًجٛذ يذًذ انذفُبٔ٘، دٌٔ  .1

 يؼهٕيبد َشش

 و.1990انًؼبسف ، الإعكُذسٚخ ، يُشأح أصٕل انمبٌَٕ ، نهذكزٕس ػجذ انًُؼى فشط انصذح ،  .1

أظٕاء انجٛبٌ فٙ إٚعبح انمشآٌ ثبنمشآٌ ، نًذًذ الأيٍٛ انشُمٛطٙ ، رذمٛك : داس ػبنى  .4

 ْـ .1011،  1انفٕائذ ثًكخ ، غ

آنٛخ انؼًم انزُفٛزٚخ نُظبو انمعبء َٔظبو دٕٚاٌ انًظبنى ، يُشٕسح ثجشٚذح أو انمشٖ، انؼذد  .0

 ْـ( .44/9/1014( ، ٔربسٚخ )0174)

ربط انؼشٔط يٍ جٕاْش انمبيٕط ، نًذًذ ثٍ يذًذ ثٍ ػجذ انشصاق انًشرعٗ انضثٛذ٘ ،  .5

 ْـ ..1445،  1رذمٛك : ػجذ انغزبس أدًذ فشاط ، ٔصاسح الإسشبد ٔالأَجبء ، انكٕٚذ ، غ

 ْـ .1410رفغٛش انًُبس ، نهشٛخ يذًذ سشٛذ سظب ، غجؼخ انًُبس ، انمبْشح ،  .1

 ْـ.1044، 1ؼجذ انْٕبة خلاَّف ، داس آفبق انغذ ، انمبْشح ، غانغهطبد انضلاس فٙ الإعلاو ، ن .7

انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ ، نهذكزٕس يذًذ ثٍ ػجذ الله انًشصٔلٙ ،  .4

 ْـ .1015،  1يكزجخ انؼجٛكبٌ ، انشٚبض ، غ

، داس انمهى  انغٛبعخ انششػٛخ فٙ انشئٌٕ انذعزٕسٚخ ٔانخبسجٛخ ٔانًبنٛخ ، نؼجذ انْٕبة خلاَّف .9

 ْـ.1044،  1ثبنكٕٚذ ، غ

انصذبح ، لإعًبػٛم ثٍ دًبد انجْٕش٘ ، رذمٛك : أدًذ ثٍ ػجذ انغفٕس ػطبس، غجغ ػهٗ  .14

 ْـ .1041،  1َفمخ انغٛذ دغٍ انششثزهٙ ، ثٛشٔد ، غ

ْـ( ، ثخصٕص رذسٚظ الأَظًخ 10/9/1041ٔربسٚخ ) ( ،114لشاس يجهظ انٕصساء سلى ) .11

بد انششٚؼخ ثجبيؼبد انًًهكخ. شْػَِّٛخ فٙ انًؼٓذ انؼبنٙ نهمعبء ٔفٙ كهِّٛ حً  انغؼٕدٚخ ان

انكبشف فٙ ششح َظبو انًشافؼبد انششػٛخ انغؼٕد٘ ، نهشٛخ ػجذ الله ثٍ يذًذ آل خٍُٛ ،  .11

 ْـ .1017،  1داس انزذيشٚخ ، انشٚبض ، غ

( ، ٔربسٚخ 9491ُفٛزٚخ نُظبو انزُفٛز انصبدسح ثمشاس ٔصٚش انؼذل سلى )انلائذخ انز .14

 ْـ( .17/0/1040)

( ، 49944انلائذخ انزُفٛزٚخ نُظبو انًشافؼبد انششػٛخ انصبدسح ثمشاس ٔصٚش انؼذل سلى ) .10

 ْـ( .19/5/1045ٔربسٚخ )

ظ انمعبء الإداس٘ انلائذخ انزُفٛزٚخ نُظبو انًشافؼبد أيبو دٕٚاٌ انًظبنى انصبدسح ثمشاس يجه .15

 ْـ( .1045( ، فٙ ػبو )444/0سلى )

ِّٙ سلى )أ/ .11 ( ، ٔربسٚخ 15انلائذخ انذاخهٛخ نًجهظ انشٕسٖ ، انصبدسح ثبلأيش انًهك

 ْـ( 4/4/1010)

ْـ 1019،  4نغبٌ انؼشة ، لاثٍ يُظٕس الإفشٚمٙ ، داس إدٛبء انزشاس الإعلايٙ ، ثٛشٔد ، غ .17

. 
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خ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ ، نهذكزٕس ػجذ انمبدس انشٛخهٙ، يكزجخ انًجبدئ انؼبيخ نلأَظًخ فٙ انًًهك .14

 ْـ .1041،  1انزٕثخ ، انشٚبض ، غ

يجبدئ انمبٌَٕ : انًذخم إنٗ انمبٌَٕ َٔظشٚخ الانزضاو ، نًذًذ انشٛخ ػًش ، ٔعؼٛذ ػهٙ  .19

 و .1994،  1ٚذٛٗ َٔجٛم إثشاْٛى عؼذ ، داس ػكبظ نهطجبػخ ٔانُشش ، جذح ، غ

 و.1914،  1ذكزٕس شًظ انذٍٚ انٕكٛم ، داس انًؼبسف ، الإعكُذسٚخ ، غيجبدئ انمبٌَٕ ، نه .14

يجبدئ انمبٌَٕ انذعزٕس٘ ٔانُظى انغٛبعٛخ ، نكًبل انغبنٙ ، داس انؼشٔثخ نهطجبػخ ، ديشك ،  .11

 ْـ .1494،  5غ

يجبدئ ػهى انمبٌَٕ فٙ ظمِّ الأَظًخ انًؼًٕل ثٓب فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ ، نهذكزٕس ػجذ  .11

 و.1990م يذًذ أدًذ ، يكزجخ انجلاء انجذٚذح، انًُصٕسح ، انفعٛ

ثٍ رًٛٛخ ، جًغ : ػجذ انشدًٍ ثٍ لبعى ٔاثُّ أدًذ يجًٕع فزبٖٔ ٔسعبئم شٛخ الإعلاو  .14

 ْـ .1011،  1يجًغ انًهك فٓذ ، انًذُٚخ ، غَشش : ،  يذًذ

ُشٕساد انذهجٙ انًذخم إنٗ انمبٌَٕ ، انمبػذح انمبَََّٕٛخ ، نهذكزٕس يذًذ دغٍٛ يُصٕس ، ي .10

 و .1414،  1انذمٕلَّٛخ ، نجُبٌ ، غ 

 .و1994،  5انمبٌَٕ ، نهذكزٕس دغٍ كٛشِ ، يُشأح انًؼبسف ، الإعكُذسٚخ ، غ إنٗ انًذخم .15

انًذخم إنٗ دساعخ الأَظًخ انغؼٕدٚخ ؛ رأنٛف : انذكزٕس أًٍٚ عؼذ عهٛى ، ٔانذكزٕس صٚبد  .11

ػجذ انٓبد٘ انغبيذ٘ ٔانذكزٕس َبٚف انششٚف  انمششٙ ، ٔانذكزٕس ػجذ الله انؼطبط ، ٔانذكزٕس

 ْـ .1041،  1، داس دبفع نهُشش ٔانزٕصٚغ ، جذِ ، غ

انًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، انكزبة الأٔل ، َظشٚخ انمبٌَٕ ، نهذكزٕس ػهٙ عِّٛذ دغٍ ، داس  .17

 و .1944،  1انُٓعخ انؼشثٛخ ، يصش ، غ

،  7ذأد٘ ، داس ٔائم نهُشش ، ػًبٌ ، غانًذخم إنٗ ػهى انمبٌَٕ ، نهذكزٕس غبنت ثٍ ػهٙ ان .14

 و .1440

انًذخم نذساعخ الأَظًخ انغؼٕدٚخ ، نهذكزٕس يذًذ يذًذ أدًذ عٕٚهى ، جبيؼخ الإيبو يذًذ ثٍ  .19

 عؼٕد الإعلايٛخ ثبنشٚبض ، ثذٌٔ يؼهٕيبد َشش .

ثٍ ، نلأعزبر انذكزٕس َبصش ثٍ يذًذ  غٛبعخ انششػٛخ ٔالأَظًخ انًشػٛخانًذخم نذساعخ ان .44

 ْـ .1041،  1يشش٘ انغبيذ٘ ، داس غٛجخ انخعشاء ، يكخ ، غ

( ، نهذكزٕس ػجذ انمبدس  .41 انًذخم نذساعخ انؼهٕو انمبَََّٕٛخ )يجبدئ انمبٌَٕ انُظشٚخ انؼبيخ نهذكِّ

ًَّبٌ ، غ  و .1990،  1انفبس ، داس انضمبفخ ، ػ

داس انُٓعخ دًبد،  ، نهذكزٕس سأفذ يذًذ)َظشٚخ انمبٌَٕ( انًذخم نذساعخ انؼهٕو انمبََٕٛخ  .41

 و .1941انؼشثٛخ ، يصش ، 

 و .1974انًذخم نذساعخ انفمّ الإعلايٙ ، نًذًذ انذغُٛٙ انذُفٙ ، داس انُٓعخ ، انمبْشح،  .44

انًذخم نلأَظًخ ٔانذمٕق فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ ، نلأعزبر انذكزٕس فؤاد ػجذ انًُؼى  .40

 ْـ .1015أدًذ ، يُشٕسح ػهٗ يٕلغ الأنٕكخ ، 
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ذخم نهؼهٕو انمبََٕٛخ )انُظشٚخ انؼبيخ نهمبٌَٕ( ، نهذكزٕس رٕفٛك دغٍ فشط ، غجؼخ انذاس انً .45

 و .1994انجبيؼٛخ ، الإعكُذسٚخ ، 

 الأٔنٗانمبْشح غجؼخ انًذخم نهؼهٕو انمبََٕٛخ ٔانفمّ الإعلايٙ ، نهذكزٕس ػهٙ ػهٙ يُصٕس ،  .41

 ْـ .1491، ثٛشٔد ،  انضبَٛخداس انفزخ ٔغجؼخ  ْـ .1441، 

ِّٙ ا .47 َظبو انشٍْ ( ؛ ثشأٌ رؼذٚم ثؼط يٕاد ْـ5/1/1044)ٔربسٚخ ، ( 1سلى )و/ نًشعٕو انًهك

 ِّٙ  ( .ْـ11/11/1010)ربسٚخ ، ٔ( 75سلى )و/ انزجبس٘ ، انصبدس ثبنًشعٕو انًهك

انًؼجى انٕعٛػ ، إخشاط : انذكزٕس إثشاْٛى أَٛظ ، ٔانذكزٕس ػجذ انذهٛى يُزصش ، ٔالأعزبر  .44

ٔ ، ُّٙ  الأعزبر يذًذ خهف الله أدًذ ، غجؼخ داس انفكش ، ثٛشٔد.ػطٛخ انصٕانذ

يؼجى يمبٚٛظ انهغخ ، لأثٙ انذغٍٛ أدًذ ثٍ فبسط انشاص٘ ، رذمٛك : ػجذ انغلاو ْبسٌٔ ،  .49

 داس انجٛم ، ثٛشٔد .

ِّٙ سلى )و/ .04  ْـ( . 11/1/1045( ، فٙ )1َظبو الإجشاءاد انجضائَّٛخ انصبدس ثبنًشعٕو انًهك

ِّٙ سلى )و/ .01  ْـ(. 14/0/1047( ، ٔربسٚخ )7َظبو الأدٕال انًذََّٛخ انصبدس ثبنًشعٕو انًهك

ِّٙ سلى )أ/ .01 ُّٙ نهذكى انصبدس ثبلأيش انًهك  ْـ( .17/4/1011( ، ٔربسٚخ )94انُظبو الأعبع

ِّٙ سلى )و/ .04  ْـ( . 14/4/1044( ، فٙ )54َظبو انزُفٛز انصبدس ثبنًشعٕو انًهك

ِّٙ ن .00 ِّٙ سلى )و/انُِّظبو انجضائ ( ، فٙ 11جشائى انزضٔٚش انصبدس ثبنًشعٕو انًهك

 ْـ( .14/1/1045)

ِّٙ سلى )و/ .05 بل انصبدس ثبنًشعٕو انًهك ًَّ ْـ( ، ٔانًؼذَّل 14/4/1011( ، فٙ )51َظبو انؼًم ٔانؼ

 ْـ( .1041ػبو )

ِّٙ سلى )و/ .01  ْـ( . 19/9/1014( ، فٙ )74َظبو انمعبء انصبدس ثبنًشعٕو انًهك

ِّٙ سلى )و/َظبو انًذبيب .07  ْـ( .14/7/1011( ، فٙ )44ح انصبدس ثبنًشعٕو انًهك

ْـ( 11/1/1045( ، ٔربسٚخ )1َظبو انًشافؼبد انششػٛخ ، انصبدس ثبنًشعٕو انًهكٙ سلى )و/ .04

. 

( ، ٔربسٚخ 4َظبو انًشافؼبد أيبو دٕٚاٌ انًظبنى ، انصبدس ثبنًشعٕو انًهكٙ سلى )و/ .09

 ْـ( .11/1/1045)

ِّٙ سلى )و/ .54  ْـ( . 19/9/1014( ، فٙ )74َظبو دٕٚاٌ انًظبنى انصبدس ثبنًشعٕو انًهك

ِّٙ سلى )أ/ .51  ْـ(.17/4/1011( ، ٔربسٚخ )91َظبو يجهظ انشٕسٖ انصبدس ثبلأيش انًهك

ِّٙ سلى )أ/ .51  ْـ( .4/4/1010( ، ٔربسٚخ )14َظبو يجهظ انٕصساء انصبدس ثبلأيش انًهك

54.  ِّ٘ ِّٙ سلى )و/ َظبو يكبفذخ انغشِّ انزجبس ( ، ٔربسٚخ 19انصبدس ثبنًشعٕو انًهك

 ْـ( .14/0/1019)

ُّٙ سلى )أ/ .50  ْـ( .11/9/1017( ، فٙ )145َظبو ْٛئخ انجٛؼخ انصبدس ثبلأيش انًهك
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      Praise be to God alone, and prayers and peace be upon the one 

after whom there is no prophet, and after: 
This is a regular judicial search for the issuance, validity, and 

cancellation of regulations in the Saudi system. It came in an 

introduction and four demands and a conclusion of the most 

important results, then a list of the most important sources and 

references, in which I presented: A brief study on the issuance of 

regulations in the Kingdom of Saudi Arabia and the stages that they 

pass through, their validity and application, and the rules that 

govern this system in terms of people, places and times, then 

canceling and amending regulations And its rulings, I referred to it 

to the original sources approved in this section, and it was taken 

according to the scientific method followed by the scholars in 

scientific research. 
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